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Wstep

1. Pew Charitable Trusts z radosciag przyjmuje konsultacje Komisji w sprawie
opracowania wieloletnich planéw zarzgdzania potowami gatunkéw dennych w
wodach zachodniej EU.

2. Doceniamy fakt, ze w dokumentach przestanych do konsultacji Komisja wyraznie
wskazuje gtéwny cel wspdlnej polityki rybotéwstwa® (WPRyb), jakim jest zachowanie
populacji potawianych gatunkéw powyzej poziomdéw pozwalajgcych utrzymac
maksymalny podtrzymywalny potéw (MSY). Pragniemy rdéwniez podkresli¢
powigzany wymog jak najszybszego osiggniecia wskaznika eksploatacji spdjnego z
tym celem, w nieprzekraczalnym terminie do 2020 roku .

3. W punktach 9-18 ponizej przedstawiamy odpowiedzi na pytania zadane w ramach
konsultacji (pytania przywotane sg w ramkach). W punktach 4-8 podkreslamy istotne
kwestie opracowania planéw wieloletnich, ktére nie zostaly podniesione
bezposrednio w pytaniach zadanych w ramach konsultacji.

Uwagi ogdlne: kluczowe kwestie dotyczgce planéw wieloletnich

4. Dokument skierowany do konsultacji podkresla cele WPRyb maksymalnego
zrownowazonego odtowu (MSY), ale nie odnosi sie do podejscia ostroznosciowego i
ekosystemowego zarzadzania rybotéwstwem, ktére wymienione sg jako kluczowe
elementy w artykule 2 rozporzadzenia. Kazdy plan wieloletni musi wyraznie zawiera¢
te elementy oraz MSY.

5. Na mocy art. 2 ust. 2 plany wieloletnie muszg zawiera¢ ograniczenie Smiertelnosci
potowowej . W zwigzku z tym, wskaznik smiertelnosci potowowej MSY (Fysy) musi
by¢ ustalony jako limit, a nie cel. Zaden plan wieloletni nie powinien zezwala¢ na
wyznaczenie wskaznikéw potowu (F) na poziomie powyzej Fysy, z docelowym
poziomem ponizej Fysy.

6. Plany wieloletnie muszg wyraznie odnosi¢ sie do biomasy, w potgczeniu z zasadami
kontroli potowdw, ktdére korygowac beda poziom $miertelnosci potowowej na
podstawie informacji o biomasie. Punkty odniesienia bazujgce na biomasie musza
by¢ ustalone jako poziom, ktéry pozwoli osiggnac cel okreslony w art. 2 ust. 2
Rozporzadzenia, tj. odbudowania i zachowania populacji potawianych gatunkdéw
powyzej poziomoéw pozwalajgcych utrzymaé MSY. Trzeba wdrozyé Srodki
bezpieczenstwa zapewniajgce ograniczenie Smiertelnosci potowowej w przypadku
zmniejszenia sie stada ponizej wartosci odniesienia Bysy, a docelowo i bez zbednej
zwtoki dazy¢ nalezy do odtworzenia biomasy powyzej wartosci Bysy.

7. Komisja Europejska musi odgrywaé bardziej decyzyjng role przy podejmowaniu
decyzji na szczeblu regionalnym. Mozna to osiggnac¢ zapewniajac jednoznaczne
wytyczne i pokazujgc przyktady najlepszej praktyki. Co wazne, Komisja musi
zapewni¢, aby podejmowanie decyzji na szczeblu regionalnym odbywato sie w
sposob przejrzysty, odpowiedzialny i uwzgledniajgcy zainteresowane strony.

8. Podczas ewaluacji poszczegdlnych plandw wieloletnich nalezy oceni¢, czy pozwolg
one osiggnat¢ cel odbudowania i zachowania populacji stad powyzej poziomdéw
pozwalajgcych utrzymac¢ MSY. Aby médc skutecznie ocenié postep, Komisja powinna

1Rozporzqdzenie (UE) nr 1380/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 grudnia 2013 r.
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zwrdci¢ sie do Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES) o ocene biomasy w
porownaniu do poziomu Bysy lub jej odpowiednikdw, a nie obniza¢ punktu
odniesienia do np. MSY Byigger lub Bp,.

Uwagi szczegotowe: Kwestionariusz przestany w ramach konsultacji

1. PROBLEM

Ogolny problem polega na tym, Ze chociaz ostatnio sytuacja si¢ poprawila, wigkszos¢
stad ryb przydennych w przedmiotowym obszarze nie doszla jeszcze do poziomu
pozwalajgcego na osiggniecie MSY, a kilka stad jest wyraznie przetrzebionych. Z tego
powodu przemyst rybny oraz konsumenci nie mogq w petni korzystac z rybotowstwa
na warunkach zrownowazonego rozwoju Srodowiskowego, ekonomicznego i
spotecznego.

Obecne plany zarzgdzania rybotéowstwem nie sq dopasowane do wyznaczonych
celow: sq nieaktualne (pojawily si¢ nowe dane naukowe) lub okazaly si¢ by¢
nieskuteczne (np. ograniczenie nakladu potowowego — liczby dni dozwolonych
potowow- nie przyniosty rezultatow). Obecne plany zarzqdzania rybotowstwem nie
pozwalajg na wykorzystanie narzedzi nowej zreformowanej europejskiej polityki
rybolowstwa: podejmowania decyzji na poziomie regionalnym, srodkow zarzgqdzania,
ktore sq przystosowane do sytuacji regionu lub elastycznosci w dostosowania
sposobow zarzgdzania do nowych okolicznosci.

(1) Czy zgadzasz sie 7 takim postrzeganiem problemu?

Catkowicie W duzym stopniu Czesciowo W niewielkim stopniu Wcale

Uwagi (maks. 100 stow):

(2) Jak oceniasz wage tego problemu?

Bardzo powazny Powazny Umiarkowany Zasadniczo nieistotny

Uwagi (maks. 100 stow):

(3) Czy zgadzasz sie, ze UE powinna podjgé dzialania?

Catkowicie W duzym stopniu Czesciowo W niewielkim stopniu Wcale

Uwagi (maks. 100 stow):

9. Pew w duzym stopniu zgadza sie z takim postrzeganiem przedstawionego problemu.
Obecny system nie sprawdzit sie jako sposéb na wyeliminowanie przetawiania i
odnowienie populacji odtawianych gatunkéw powyzej poziomu, ktéry pozwala na
wypracowanie MSY. Ponadto w ramach konsultacji nie wskazuje sie danych
ilosciowych pokazujacych, ile stad osiggneto lub nie osiggneto tego statusu. Komitet
Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) ztozyt * niedawno
raport na temat postepu we wdrazaniu WPRyb, w ktérym stwierdza, ze okoto 60
procent stad jest poza biologicznie bezpiecznymi limitami. Przy wyznaczaniu wartosci
catkowitego dopuszczalnego potowu (TAC) zbyt czesto kierowano sie wyfgcznie
krotkoterminowymi interesami, zamiast dfugoterminowymi celami. Nie wynika to z
braku elastycznosci istniejgcych plandw, ale raczej z niewystarczajgcych ograniczen
dotyczacych catkowitej Smiertelnosci potowowej, ktdre pozwalajg na podejmowanie
niewtasciwych decyzji.

10. Pomimo ostatniego obnizenia S$miertelnosci potowowej, jest ona nadal bardzo
powaznym problemem i fundamentalnym Zréodtem kleski WPRyb, ktére obecnie

ZSTECF, ktéry monitoruje WPRyb: http://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/55543/2015-03 STECF+15-
04+-+Monitoring+the+CFP_JRCxxx.pdf
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wprowadzana reforma miata wyeliminowa¢. Wspoétustawodawcy uzgodnili bardzo
konkretne srodki ochrony w ramach zreformowanej WPRyb3, uwzgledniajac cele
okreslone w art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia.

11. Pew catkowicie zgadza sie, ze UE powinna podjg¢ dziatania. Traktat lizboriski* daje UE
wyfaczne kompetencje w dziedzinie ,,zachowania morskich zasobdéw biologicznych w
ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa”. WPRyb szczegétowo okresla cele ochrony,
zaréwno jesli chodzi o coroczne decyzje dotyczace praw potowowych, jak i planéw
wieloletnich.

2. PLANY WIELOLETNIE JAKO NARZEDZIE ZARZADZANIA

Decyzje dotyczgce zarzgdzania rybotowstwem mozna podejmowaé w sposob
reaktywny, w odpowiedzi na wahania wielkosci stad wynikajgce z dziatalnosci
potowowej, roznych warunkdw srodowiskowych, naturalnych lub antropologicznych
katastrof lub ograniczen rynkowych(np. niedawny zakaz importu pewnych produktow
rybnych z UE wprowadzony przez Rosje).

Decyzje takie mozna rowniez podejmowac w sposob proaktywny, wprowadzajgc plany
wieloletnie. Okreslalyby one z gory, jakie srodki nalezy podjgé w danych
okolicznosciach, jakie sq cele ostateczne i posrednie, a jednoczesmie zapewniaty
transparentnos¢ i przewidywalnos¢ srodkow zarzgqdzania, ktore mozna nastepnie
definiowa¢ na poziomie regionalnym, w odpowiedzi na konkretne okolicznosci.

(4) Czy wolalbys zastosowanie wieloletniego proaktywnego podejscia zamiast
podejscia rocznego i reaktywnego?

(5) Catkowicie W duzym stopniu Czesciowo W niewielkim stopniu Wcale

Uwagi (maks. 100 stow):

Celem ostatecznym podejscia wieloletniego byloby rozwiqzanie gtownego problemu,
o ktorym mowa powyzej, oraz nastepujgcych celow szczegotowych:

- Zapewnienie transparentnych i stabilnych ram osiggniecia MSY, unikajgc
zmniejszania si¢ stad i uwzgledniajgc interakcje pomiedzy stadami ryb, zmiennosci
polowow oraz gospodarcze i spoleczne konsekwencje stosowania srodkow
zarzqdzania.

- Zapewnienie ram prawnych dlugoterminowego wdrazania obowigzku wyltadunku
oraz regionalnego podejscia do zarzqdzania rybotowstwem

(6) Czy zgodzilbys sie 7 tymi celami?

(7) Catkowicie W duzym stopniu Czesciowo W niewielkim stopniu Wcale

Uwagi (maks. 100 stow):

12. Pew catkowicie zgadza sie, ze konieczne jest wieloletnie proaktywne podejscie. Art. 3
i 9 WPRyb wymaga stosowania perspektywy dtugoterminowej, w tym przyjecia
planéw wieloletnich. Decyzje podejmowanie corocznie bedg podatne na interesy
krétkoterminowe oraz mogg dawaé niewtasciwe wyniki, w zbyt matym stopniu
uwzgledniajgc zréwnowazony rozwdj srodowiskowy, ekonomiczny i spoteczny.

13. Pew czedciowo zgadza sie z wymienionymi powyzej celami. Cele te mogg
samodzielnie reprezentowac pewne rozsgdne zamierzenia, ale sg niepetne. Pomijajg
wiele celéw i szczegétdw okreslonych w WPRyb. Kazdy cel ujety po prostu jako
,»osiggniecie MSY, unikniecie zmniejszenia stad” jest btednie zdefiniowany i moze by¢

*Art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 grudnia 2013 r.
* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2012 r.: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN)
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14.

mniej ambitny od celéw okreslonych we WPRyb. Problem ten jest pogtebiony
uzyciem innego jezyka na witrynie konsultacji, bez odniesien do wartosci , powyzej
BMSY”-

Cele powinny odnosi¢ sie do konkretnego sformutowania art. 2 WPRyb. Oprocz
podejscia ostroznosciowego i konkretnego zamierzenia odbudowania i zachowania
populacji potawianych gatunkéw powyzej poziomdéw pozwalajgcych utrzymacé MSY,
nalezy odpowiednio wigczy¢ pozostate cele okreslone w art. 2 i art. 9. Proszac o
porade naukowg, umozliwiajacg osiggniecie tych celdw, Komisja powinna stosowac
rzetelne parametry, tj. poprosi¢ o podanie zakresow Fysy, a nie zakreséw ,w
przyblizeniu” Fpsy.

15.

3. GATUNKI UWZGLEDNIONE W PLANACH

Wiele gatunkow ryb nie zostato do tej pory uwzglednionych w wieloletnich planach
zarzqdzania potowami. Wiele gatunkow ryb jest odlawianych w potowach
mieszanych. Zarzgdzanie nimi w izolacji od pozostalych gatunkow w ramach tego
samego polowu nie jest odpowiednie. Niektore z tych gatunkow, np. okon morski, sq w
rezultacie nadmiernie eksploatowane.

(8) Czy zgadzasz sie, Ze nalezaloby ustali¢ ramy spojnego zarzgdzania
najwazniejszymi gatunkami w ramach wieloletniego planu zarzqdzania polowami?
Catkowicie W duzym stopniu Czesciowo W niewielkim stopniu Wcale

Uwagi (maks. 100 stow):

(9) Ktore gatunki ryb powinny by¢ priorytetowo ujete w takim planie zarzgdzania?
Prosze poda¢ liste gatunkow w kolejnosci waznosci.

Pew catkowicie zgadza sie, ze zarzadzanie ,najwazniejszymi gatunkami” powinno by¢
realizowane w ramach planu wieloletniego. Ponadto plan ten musi pdjs¢ dalej w
zarzadzaniu wszystkimi potawianymi gatunkami, aby osiggnac¢ cele WPRyb. Cele te
odnoszg sie do wszystkich stad i dlatego wieloletni plan zarzgdzania potowami
powinien obejmowac takie same cele zarzadzania, tj. eksploatacje ponizej limitu
Fmsy, aby odbudowac i zachowaé poziomy biomasy umozliwiajgce utrzymanie MSY
dla wszystkich stad, ktorych dotyczy.

16. Lista gatunkéw, ktére powinny by¢ ujete w planie wieloletnim na wodach

potnocnozachodnich powinna sktadac sie z:

e Gatunkéw dennych objetych TAC, w tym dorsz, sola, fladra, fupacz, witlinek,
dorsz, smuklica, zabnica, homarzec, rdzawiec i czarniak;

e Gatunkdéw gtebinowych objetych TAC, w tym molwa niebieska, molwa pospolita,
argentyna wielka i brosma;

e Gatunkdéw pelagicznych objetych TAC, w tym kaprosz, $ledz, ostrobok, makrela,
btekitek, sardela;

e Gatunkdéw ryb spodoustych, w tym zarfacz sledziowy, raje gtadkie, raje nabijane i
kolenie, oraz

e Gatunkdéw nieobjetych TAC, w tym sardynka, labraks i ztocica.

4. PYTANIE OGOLNE
(10) Prosze podacé wszelkie pozostale uwagi dotyczqce przedmiotowej inicjatywy
Uwagi (maks. 200 stéw):
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17. W punktach 4-8 powyzej przedstawiono ogdlne kwestie, ktdre nalezy wzig¢ pod uwage,
opracowujgc plany wieloletnie. Pew z checig wspiera¢ bedzie Komisje,
europarlamentarzystéw, panstwa cztonkowskie oraz Rade Doradczg ds. Wod
Pétnocnozachodnich w ich dziataniach na rzecz zapewnienia skutecznych planéw
wieloletnich dla tego regionu.
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