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Streszczenie

The Pew Charitable Trusts z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji o rozpoczeciu
konsultacji spotecznych na temat uprawnien do potowdw na rok 2017'. Ustalenie odpowiednich
limitow potowodw jest kluczowym warunkiem zrealizowania celdw wspdlnej polityki
rybotéwstwa (WPRyb), zwtaszcza jesli chodzi o zaprzestanie przetowienia oraz o przywrécenie i
utrzymanie zasobow ryb powyzej poziomu pozwalajgcemu uzyska¢ maksymalny zrbwnowazony
potéw (MSY). Ponadto komunikat ten ma petnié¢ role rocznego sprawozdania dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w kwestii osiggania wskaznikow MSY i stanu zasobdw ryb, zgodnie z art.
50 WPRyb. Jest to zatem dokument wielkiej wagi dla realizacji celéw WPRyb.

Pew pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie z powodu niktych postepdéw w realizacji WPRyb, jesli
chodzi o zakonczenie przetowienia w UE. W sytuacji, gdy ponad 60% stad znajduje sie poza
biologicznie bezpiecznym limitem, a niemal potowa stad poddawana jest przetowieniu?,
przywrdcenie zdrowego stanu zasobdw ryb wymaga nasilenia dziatan.

Nawigzujac do akwendw wodnych w pétnocno-zachodniej Europie, gdzie Pew aktualnie
koncentruje swe wysitki zmierzajgce do eliminacji przetowienia w Unii Europejskiej,
chcieliby$my podkresli¢ nastepujgce kwestie:

Ustalenie limitow potowdw:

e Pew pozytywnie odnosi sie do zamiaréw Komisji, by ustali¢ limity catkowitych
dopuszczalnych potowéw (TAC) na rok 2017 zgodnie ze wskaznikami eksploatacji MSY. Jak
wynika z przeprowadzonych analiz, w ciggu ostatnich lat postep w kierunku eliminacji
przetowienia nie tylko stracit tempo, lecz wrecz srednio ulegt odwrdéceniu. Jako ze termin
wyznaczony na rok 2015 juz minat, kwestia ustalenia TAC na poziomie nieprzekraczajgcym
wskaznikéw Fmsy nabrata kluczowej wagi. Komisja z zasady powinna wiec zaproponowadé
limity potowdw ponizej poziomu Fysy.

e Pew kwestionuje opinie Komisji, ze zakresy Smiertelnosci potowowej uzgodnione w planie
wieloletnim (MAP) dla Battyku w dtuzszym okresie zagwarantujg zgodnos¢ ze wskaznikami
MSY. Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) obliczyta zakresy w oparciu o wymaog, by
dostarczy¢ dtugoterminowo potowy przy nie mniejszej niz 5% redukcji w uzysku (potowie) w
poréwnaniu z maksymalnym zrownowazonym potowem (MSY). Nie wyjasniono przy tym, w
jaki sposdb przekraczanie w pofowach poziomu Fusy miatoby przyczyniac sie do
przywrdcenia i utrzymania populacji ryb powyzej wskaznikow Bysy zgodnie z art. 2.2. Z tego
wzgledu Pew apeluje do Komisji o podjecie nastepujgcych dziatan:

- Ustalanie limitow potowowych nieprzekraczajgcych naukowo potwierdzonych wartosci

Fusy;
- Wystgpienie o opinie naukowg ze strony Komitetu Naukowo-Technicznego i
Ekonomicznego ds. Rybotowstwa (STECF) w kwestii, czy potowy powyzej poziomow Fysy

! Komisja Europejska, ,Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Konsultacje w sprawie uprawnieri do potowéw
na 2017 r. w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa” COM(2016) 396 wersja ostateczna.
2 Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) Monitorowanie realizacji wspélnej polityki rybotéwstwa

(STECF-16-05).
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sg konieczne dla osiggniecia celow planu w przypadku potowdw mieszanych lub w
dazeniu do unikniecia powaznych szkdd dla stad ryb wywotanych wewnatrzgatunkowa
lub miedzygatunkowga dynamika populacji w przypadku, gdy kraj cztonkowski
zawnioskuje o zastosowanie tych wyjatkdw przewidzianych w planie wieloletnim dla
Battyku (wyjatki odnoszg sie do stad o biomasiepowyzej poziomu biomasy MSY Birigger).

- Wystgpienie do naukowych instytucji doradczych o ocene, w jakim stopniu uzgodniony
plan wieloletni dla Battyku przyczyni sie do odtworzenia i utrzymania zasobéw ryb
powyzej poziomow Bysy.

e Opinia ICES w kwestii zakresow Smiertelnosci potowowej w MAP dla Battyku zawierata dwie
opcje: szersze zakresy obejmujgce specjalng regute ICES (z ang. ICES Advice Rule) i weisze
zakresy bez zastosowania tej reguty (patrz punkt 2.1 ponizej). MAP dla Battyku obejmuje
szerszy zakres, ale w zadnym z artykutéw nie odwotuje sie wprost do reguty ICES (z ang.
Advice Rule) w kwestii MSY i nie uwzglednia koniecznosci jej zastosowania. Z tego wzgledu
zwracamy sie do Komisji z wnioskiem o zaproponowanie wezszych zakreséw wartosci w
aneksie 1 do MAP dla Battyku, zgodnie z trescig przedstawionej opinii ICES oraz z artykutami
3.4i 4.6 w MAP dla Battyku albo o zagwarantowanie, ze nie bedg przekraczane poziomy
wynikajgce z reguty ICES (z ang. Advice Rule) w kwestii MSY.

e Zalezy nam na wyegzekwowaniu przez Komisje wyraznego wymogu wobec
zainteresowanych panstw cztonkowskich, by wnioski o dalsze przektadanie terminu
zakonczenia przetowienia z roku 2015 napdzniej, byty obowigzkowo uzasadniane
przedstawieniem wymiernych dowoddéw na negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne.
Zalezatoby nam na bardziej jednoznacznym wskazaniu, ze takie dowody musiatyby zawieraé
informacje o sposobie stopniowego obnizania smiertelnos$ci potowowej zgodnie z art. 2.2,
aby sprowadzi¢ jg ponizej zalecanego wskaznika MSY w mozliwie najszybszym terminie, a
najpdzniej do roku 2020.Informacje te muszg rowniez by¢ podane do publicznej
wiadomosci.

e Pew apeluje do Komisji, by wyraznie okreslita metode stosowania podejscia
ostroznosciowego w sposdb systematyczny, z géry okreslony i catkowicie przejrzysty.
Weczesniejsze komunikaty Komisji Europejskiej — na przyktad konsultacje w sprawie
uprawnien do potowdw na rok 20113 - zawieraty w aneksach Il i IV ogélne oméwienie
przewidywanego sposobu proponowania limitéw catkowitych dopuszczalnych potowdw
(TACs) przez Komisje. Mogtyby one stuzy¢ jako przyktad komunikowania wprowadzania
podejscia ostroznosciowegoh i ustalenia limitow potowowych.

e Pew pragnie wyrazi¢ gtebokie zaniepokojenie faktem, ze Komisja zamierza realizowa¢ swoje
porozumienie z Radg Europy z 2013 r. w sprawie utrzymania limitéw TACs dla 26 stad na
niezmienionym poziomie przez cztery lata, chyba ze stan odnosnych stad ulegnie istotne;j
zmianie. Porozumienie to pozostaje w sprzecznosci ze srodkami zapobiegawczymi i celami
WPRyb.

3 Komisja Europejska, ,,Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego i Rady dotyczgcy konsultacji w sprawie uprawnien do
potowdw na 2011 r. w ramach wspdlnej polityki rybotdwstwa ” KOM(2010)241 wersja ostateczna.
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Pew z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Komisji, ze zadne modyfikacje limitow TACs w
kontekscie obowigzku wytadunku nie moga naruszac celu realizacji MSY ani zwiekszaé
Smiertelnosci potowowej. Jednocze$nie Pew z zadowoleniem przyjmuje intencje Komisji, by
przedtozy¢ metode uzytg do obliczania zesztorocznych limitéw TACs do zaopiniowania przez
Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF), jednak przy tym
musi wyrazi¢ zaniepokojenie z powodu zamiaru Komisji, by w sytuacjach, gdy nie ma
potwierdzonych danych, oblicza¢ modyfikacje limitéw TACs metodg ekstrapolac;ji.

Sprawozdania ze stanu zasobow ryb:

Komunikat Komisji nie zostat sformutowany dostatecznie przejrzystym jezykiem, przez co
daje w sposdb niezamierzony pole do btednej interpretacji i dyskusji. W szczegdlnosci
Komisja powinna jednoznacznie okreslié, czy powotujac sie na ,MSY” (Maksymalny
Zréwnowazony Potéw) , rozumie przez to poziomy smiertelnosci (Fusy), poziomy biomasy
(Bmsy), czy tez sam potdéw. Postugiwanie sie przejrzystym jezykiem pomoze decydentom
lepiej zrozumie¢ wymogi WPRyb, zapewni¢ dokfadniejsze informacje zwrotne i utatwic
stosowanie zalecen.

Pew z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w aneksie komunikatu wiekszej liczby danych
od STECF, jak réwniez informacji o ,,wydajnosci ekonomicznej flot UE i MSY”.

Komunikat Komisji nie zawiera jednak informacji o stanie populacji ryb w kontekscie
poziomoéw biomasy zdolnych do zapewnienia MSY. Tego rodzaju informacja jest
nieodzownym warunkiem oceny postepu w realizacji ujetego w WPRyb celu, polegajgcego
na przywrdceniu i utrzymaniu populacji ryb powyzej poziomoéw Buwsy.

Jest wiele przyczyn, dla ktdrych trudno jest bezposrednio poréwnaé proponowane limity
TACs z dostepnymi zaleceniami ze strony instytucji naukowych: mozna wymieni¢ chociazby
rozbieznos¢ obszardw geograficznych albo udziat w potowach krajéw spoza UE. Z tego
wzgledu Pew pragnie zachecié¢ Komisje do uwzglednienia we wnioskach dotyczgcych TACs
na rok 2017 najlepszych opinii naukowych na temat kazdego z proponowanych limitéw TAC.
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1. Wprowadzenie

The Pew Charitable Trusts z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji o rozpoczeciu
konsultacji spotecznych na temat uprawnien do potowdw na rok 2017.% Ustalenie odpowiednich
limitéw potowowych (TACs) jest kluczowym warunkiem zrealizowania celéw wspdlnej polityki
rybotéwstwa (WPRyb), zwtaszcza jesli chodzi o eliminacje przetowienia oraz o przywrécenie i
utrzymanie zasobow ryb powyzej poziomu pozwalajgcego uzyska¢ maksymalny zrdwnowazony
odtéw (Bmsy). Ponadto komunikat ten ma petnié role rocznego sprawozdania dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w kwestii osiggania wskaznikdw maksymalnego zréwnowazonego odfowu
(MSY) i stanu zasobow ryb, zgodnie z art. 50 WPRyb. Pew pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie z
powodu niktych postepow w realizacji WPRyb, jesli chodzi o zakoniczenie przetowienia w UE. W
sytuacji, gdy ponad 60% zasobdéw znajduje sie poza biologicznie bezpiecznym limitem”,
przywrdécenie zdrowego stanu zasobdéw ryb wymaga nasilenia dziatan. W tym dokumencie
nawigzujemy do akwendéw w pétnocno-zachodniej Europie, gdzie Pew aktualnie koncentruje
swe wysitki zmierzajgce do likwidacji przetowienia w Unii Europejskiej.

2. Ustalanie zrownowazonych limitow potowowych

Jednoznacznie okres$lone cele i terminy wprowadzania zrownowazonych limitéw potowowychi
koniecznos¢ odtworzenia zasobéw ryb byty filarami reformyWPRyb. Roczne limity catkowitego
dopuszczalnego potowu (TAC), ustanawiajgce limit Smiertelnosci potowowej, sg $cisle
powigzane z celem WPRyb przewidujgcym stopniowe przywracanie i utrzymywanie populacji
ryb powyzej poziomu biomasy zapewniajgcej osiggniecie MSY. Ustalenie limitéw potowowych
ponizej MSY (Fwmsvy) ma na celu odtworzenie pozioméw biomasy powyzej progdéw
umozliwiajgcych osiggniecie MSY (Bwmsv) bez wzgledu na inne czynniki biologiczne. W okresie
negocjowania reformy WPRyb udato sie osiggnac pewne postepy przy ustalaniu limitow TACs
nieprzekraczajacych Fwmsv.

Jednak mimo wymogdéw WPRyb zmierzajgcych do osiggniecia poziomdw eksploatacji MSY dla
wszystkich stad w miare mozliwosci do roku 2015, a etapami stopniowo najpdzniej do roku
2020, postep prac ulegt w ostatnich latach spowolnieniu, a nastepnie, w ujeciu $rednim,
odwrdceniu.® To ustalenie Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotdwstwa
(STECF) pozostaje w sprzecznosci z wymogiem prawnym WPRyb. Zgodnie z ustaleniami STECF
ponad 60% stad, dla ktorych istniejg analizy MSY, znajduje sie poza bezpiecznym biologicznie
limitem. Aby umozliwi¢ ich odtworzenie powyzej poziomow zapewniajgcych osiggniecie
wskaznika MSY, konieczne jest podjecie dodatkowych staran zmierzajgcych do eliminacji
przetowienia w mysl zreformowanej WPRyb.

* Komisja Europeijska, ,Komunikat Komisji do Parlamentu europeijskiego i Rady: Konsultacje w sprawie uprawnien do potowdw
na 2017 r. w ramach wspdlnej polityki rybotdwstwa” KOM (2016) 396 wersja ostateczna.
> Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) Monitorowanie realizacji wspdlnej polityki rybotowstwa

(STECF-16-05).

6 .
Tamze.
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Sredni Poziom Przetowienia W Unii Europejskiej* (F>Fmsy)
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2.1 Stada objete planami wieloletnimi

Jednym z priorytetowych wymogoéw WPRyb jest przyjecie plandéw wieloletnich (MAP), ktére
majg zapewnic trwatg i solidng podstawe zarzgdzania fowiskami pod katem realizacji celow
WPRyb. 15 marca 2016 r. Rada ds. Rybotéwstwa, Parlament i Komisja podpisaty tymczasowe
porozumienie w sprawie planu wieloletniego (MAP) dla niektorych stad ryb w Morzu Battyckim.
Jakkolwiek uzgodniony w porozumieniu plan zawiera szereg wymogéw zgodnych z WPRyb,
wprowadzono w nim po raz pierwszy pojecie ,,zakreséw” oscylujgcych wokét limitéw
Smiertelnosci potowowej ustalonych w WPRyb. W praktyce wiec plan ten zezwala na dalsze,
systematyczne przetawianie az do roku 2020 i pdzniej, co narusza jeden z fundamentéw
WPRyb.

Pew kwestionuje opinie Komisji, ze zakresy w dtuzszym okresie zagwarantujg zgodnos¢ z MSY. .
Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) obliczyta zakresy w oparciu o wymog, by dostarczy¢
dtugoterminowo potowy przy nie mniejszej niz 5% redukcji w uzysku (potowie) w poréwnaniu z
maksymalnym zréwnowazonym potowem (MSY). Nie wyjasniono przy tym, w jaki sposdb
przekraczanie w potowach poziomu Fusy miatoby przyczyniaé sie do przywrécenia i utrzymania
populacji ryb powyzej wskaznikdw Bysy zgodnie z art. 2.2. Z tego wzgledu Pew apeluje do
Komisji o podjecie nastepujacych dziatan:

- Uwzglednienie opinii naukowych bazujgcych na regutach dotyczgcych MSY
sformutowanych przez ICES i proponowanie takich limitéw potowowych, ktére nie
przekraczajg naukowo wyznaczonych wartosci punktowych Fysy;

- W sytuacji, gdy kraj cztonkowski wnioskuje o zastosowanie wyjgtku, jako ze mozliwos$é
taka przewiduje plan wieloletni dla Battyku w przypadku stad przekraczajgcych punkt
referencyjny MSY Byigger, konieczne jest zasieganie opinii naukowej STECF, czy
potawianie powyzej poziomow Fysy jest konieczne dla realizacji celéw w przypadku
potowdw mieszanych lub w celu unikniecia powaznej szkody dla stad wywotanej
miedzygatunkowg lub wewnatrzgatunkowga dynamika populaciji.

- Wystgpienie do naukowych instytucji doradczych o ocene, w jakim stopniu uzgodniony
plan wieloletni dla Battyku przyczyni sie do odtworzenia i utrzymania zasobéw ryb
powyzej poziomow Bysy.
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Ponadto, kiedy Komisja wystapita o opinie ICES w sprawie zakresow wokdt punktu Fysy opinia
ICES byta sformutowana w oparciu o dwa rézne podejscia:

a) Szersze zakresy w przypadku planéw uwzgledniajgcych regute MSY z opinii ICES (z ang.
ICES Advice Rule), czyli wymagane liniowe obnizanie Smiertelnosci potowowej F do
poziomu zerowego, gdy biomasa tartowa stada (SSB) przypada ponizej MSY Btrigger-

b) Weizsze zakresy w przypadku plandw, ktére nie zawieratyby takiego wymogu.

Opinia ICES stanowi: ,, Jakkolwiek pierwszy sposob czesto przewiduje szerszy zakres Fysy,
wymaga on zastosowania reguty ICES w kwestii MSY”. MAP dla Battyku zawiera wartosci
zakresow wokot Fysy obliczone na podstawie pierwszego podejscia (aneks 1), jednak bez
okreslania, ze wymaga on zastosowania reguty ICES w kwestii MSY. Spodziewamy sig, ze
Komisja zaproponuje limity TACs zgodne z regutg sformutowang przez ICES i zachecamy Komisje
do zaproponowania dostosowania wartosci zakreséw w aneksie | do planu wieloletniego dla
Battyku w oparciu o opinie ICES. Bytoby to zgodne z art. 3.4 w MAP dla Battyku, ktéry stanowi,
ze srodki stosowane w ramach planu majg by¢ zgodne z najlepszymi z dostepnych informacjami
naukowymi i art. 4.6 w MAP dla Battyku, ktéry postuluje, ze Komisja, w sytuacjach
niecierpigcych zwtoki, moze sktada¢ wnioski o zrewidowanie zakreséw smiertelnosci
potowowej, gdy z dostepnych opinii naukowych wynika, ze aktualnie stosowane zakresy
rozmijajg sie z celami planu.

Pew z zadowoleniem przyjmuje intencje Komisji, by takze proponowac limity potowéw w
oparciu o MSY w przypadku stad objetych istniejgcymi planami wieloletnimi, ktére nie sg juz
zgodne z celem bazujgcym na MSY.

2.2 Stada z oszacowaniem MSY

Pew pozytywnie odnosi sie do zamiaréw Komisji, by ustali¢ limity (TACs) na rok 2017 zgodnie ze
wskaznikami smiertelnosci potowowej MSY (ktére rozumiemy jako takie, ktore nie przekraczaja
wartosci punktowej Fysy i s zgodne z opinig ICES na temat MSY). Jako ze pierwotny termin z
roku 2015 juz minat, Komisja musi podja¢ pilne starania o ustalenie limitéw TACs na poziomie
nieprzekraczajgcym Fwmsy.

Zgadzamy sie z opinig, ze opdznienie w realizacji celu poza rok 2017 (jednak nie dalej niz na rok
2020) w formie stopniowej, bardziej fagodnej redukcji uprawnien do potowdw, mogtoby by¢
dopuszczalne wytacznie w przypadku, gdyby byto alternatywa dla bardzo drastycznego
ograniczenia limitow potowowych, ktére mogtoby powaznie naruszy¢ rownowage spoteczno-
ekonomiczng unijnych flot rybackich. Zalezy nam na wyegzekwowaniu przez Komisje wyraznego
wymogu wobec zainteresowanych panstw cztonkowskich, by wnioski byty obowigzkowo
uzasadniane przedstawieniem wymiernych dowoddw na takie negatywne skutki spoteczne i
ekonomiczne. Tym niemniej, jak juz podkreslono w odpowiedzi Pew nadestanej w ramach
poprzednich konsultacji w sprawie limitéw potowowych’, sprawa kluczowej wagi jest okreslenie
przez Komisje przejrzystych wymogoéw co do terminu przedkfadania takich dowodow i
podmiotéw je weryfikujgcych. Dodatkowo wszelkie wnioski o przedtuzenie terminu realizacji

7 http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/fishing-opportunities-2015/contributions/doc/pew _en.pdf.
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celu MSY (Fusy) poza rok 2015 musiatyby zawierac informacje o sposobie stopniowego
obnizania $miertelnosci potowowej zgodnie z art. 2.2, aby sprowadzié jg ponizej zalecanego
wskaznika smiertelnosci potowowej MSY w mozliwie najszybszym terminie, a najpdzniej do
roku 2020, przy czym informacje te muszg by¢ podane do wiadomosci publicznej.

2.3 Inne stada

Pew uznaje przyblizenia (ang. proxies) za pomocne narzedzie przy ustalaniu limitéw TACs w
sytuacji, gdy petne oszacowanie MSY jest niedostepne. Tym niemniej powinno by¢
sprecyzowane, ze stosowanie takich przyblizen nie powinno polegaé jedynie na unikaniu
zagrozenia dla osiggniecia celéw ochrony stada, lecz takze powinno zapewniaé odtworzenie i
utrzymanie populacji potawianych gatunkéw powyzej pozioméw zapewniajgcych MSY, zgodnie
z art. 2.2 WPRyb.

Pew z zadowoleniem przyjmuje wyrazng intencje Komisji, by bra¢ pod uwage podejscie
ostroznosciowe w przypadku stad, dla ktérych nie istniejg rzetelne dane pozwalajgce ustali¢
przyblizenia MSY. Bytoby tez pomocne, gdyby Komisja wyraznie oswiadczyta, ze takie podejscie
bedzie skutkowac bardziej ostroznymi limitami potowowymi niz Fmsy, w przeciwienstwie do tak
zwanych , ostroznosciowych zakreséw émiertelnoéci potowowej” okreslonych w opinii ICES?,
ktore sg nastawione na zapobieganie zatamaniu sie stad, lecz nie na odtworzenie biomasy stad
w mys$l WPRyb. Dzieki temu podkreslona zostaje potrzeba szczegétowego wyjasnienia, w jaki
sposéb Komisja zamierza stosowac podejscie ostroznosciowe. Wczeséniejsze komunikaty — na
przyktad konsultacje w sprawie uprawnien do potowdw na rok 2011° - zawieraty w aneksach Il
i IV ogdlne oméwienie przewidywanego sposobu proponowania limitéw catkowitych
dopuszczalnych potowéw (TACs) przez Komisje. Mogg one stanowi¢ przyktad podawania do
publicznej wiadomosci sposobu stosowania podejscia ostroznosciowego i ustalania limitow
potowowych. Pew apeluje do Komisji, by wyraZnie okreslita metode stosowania podejscia
ostroznosciowego w sposdb systematyczny, z géry okreslony i catkowicie przejrzysty.

W przypadku stad, dla ktérych okreslono oszacowania trendéw albo zarejestrowano dane z serii
potowodw, opinia ICES nie powinna by¢ rozpatrywana dla kazdego przypadku oddzielnie. Zamiast
tego propozycje i decyzje powinny by¢ podejmowane zgodnie z najlepszymi dostepnymi
opiniami naukowymi, wg art. 3(c) WPRyb.

Pew pragnie wyrazi¢ gtebokie zaniepokojenie faktem, ze Komisja zamierza realizowa¢ swoje
porozumienie z Radg Europy z 2013 r. w sprawie utrzymania limitow TACs dla 26 stad na
niezmienionym poziomie przez cztery lata, chyba Zze stan odnosnych stad ulegnie istotnej
zmianie. Porozumienie to pozostaje w sprzecznosci z podejsciem ostroznosciowym i celami
WPRyb. W przypadku ograniczonej dostepnosci danych ciezar przedstawienia dowodéw, ze
ustalony TAC jest ustanowiony w oparciu o podejScie ostroznosciowe, spoczywa na
decydentach. Niedostatek naukowo potwierdzonych informacji powinien skutkowac¢ bardziej

& podstawa opinii ICES.

o Komisja Europejska, ,,Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego i Rady dotyczacy konsultacji w sprawie uprawnien do
potowdw na 2011 r. w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa” COM(2010)241 wersja ostateczna, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0241&from=EN.
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ostroznymi limitami TACs i obnizaniem $miertelnosci potowowej. Mimo to Komisja nie
wnioskowata o obnizenie limitéw potowdéw dla tych stad, nawet jesli z opinii naukowych
wynikata taka konieczno$é. Na przyktad we wniosku Komisji na rok 2015 trzy limity TAC
[witlinek w Vlla (Morze Irlandzkie) i molwa niebieska w Ill (Kattegat i Skagerrak), Il i IV (Morze
Barentsa i Morze P6tnocne)] zostaty utrzymane na poprzednim poziomie mimo naukowej opinii

zalecajacej catkowite zaprzestanie potowdw.

2.4 Dostosowanie catkowitych dopuszczalnych potowéw (TACs)

Eliminowanie odrzutéw zgodnie z WPRyb bedzie osiggane za pomocg obowigzku wyftadunku,
plandw odrzutéw i planéw wieloletnich. Narzedziami do eliminacji odrzutéw sa, na przyktad,
zwiekszona selektywnos¢, czasowe lub obszarowe zamykanie fowisk, jak rowniez wieksza
elastycznos¢ i mozliwos¢ wymiany kwot potowowych. Artykut 16.2 WPRyb okresla tez, ze
uprawnienia do potowoéw beda uwzgledniac to, czy dane stado podlega obowigzkowi
wytadunku.

Pew z zadowoleniem przyjmuje ponowione stanowisko Komisji, ze modyfikacje limitéw TACs
nie moga naruszac celu realizacji MSY ani zwieksza¢ smiertelnosci potowowej. Jest to kwestia
kluczowej wagi. Mimo to Pew zywi obawy, ze moze dojs¢ do modyfikacji limitéw TACs bez
rzetelnych podstaw naukowych i w wyniku procesu niespetniajgcego wymogow
transparentnosci. Obliczanie mozliwych modyfikacji jest niezwykle trudne zwtaszcza w
przypadku stad nieobjetych w catosci obowigzkiem wytadunku. Dodatkowo plany odrzutéw
zawierajg liczne wyjatki spod obowigzku wytadunku, albo za posrednictwem zapiséw de
minimis, albo w oparciu o wysokg przezywalnosé.

Pew z zadowoleniem przyjmuje intencje Komisji, by przedtozy¢ metode uzytg do obliczania
zesztorocznych limitéw TAC do zaopiniowania przez Komitet Naukowo-Techniczny i

Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF). Jednak przy tym musi wyrazi¢ zaniepokojenie z powodu

zamiaru Komisji, by w sytuacjach, gdy nie ma potwierdzonych lub kompletnych danych o

odrzutach, oblicza¢ ,zwyzki” limitéw TACs bez wykazania, jak te obliczenia beda prowadzone w

sposob systematyczny, z gory okreslony i transparentny. Twierdzenie Komisji, ze moze sie to
odbywac w oparciu o ekstrapolacje, nalezy uznac za niepokojace, gdyz postepowanie takie
ktocitoby sie ze stosowaniem podejscia ostroznosciowego.
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3. Ocena regionalna

Starania Pew o zakonczenie przetowienia w Unii Europejskiej obecnie sg zogniskowane na
wodach pétnocno-zachodniej Europy i na wodach gtebinowych.

Morze Pétnocne: Cieszy nas postep dokonany w kwestii ustanowienia zrdwnowazonych limitéw
potowowych dla niektérych stad w Morzu Pétnocnym. Tym niemniej poziom biomasy
niektorych sposrod tych stad nadal utrzymuje sie ponizej wskaznikow Bjim lub MSY Byigger i i€
da sie jednoznacznie ustali¢, jak bardzo stan tych stad jest odlegty od realizacji celu WPRyb,
nakazujacego przywrdcenie i utrzymanie populacji powyzej poziomu zdolnego do zapewnienia
MSY (>Bwsy). Trzeba zadbad o to, by podejmujacy decyzje nie wrdcili do przetawiania tych stad,
a takze by zakonczyli przetawianie stad, dla ktérych oceny MSY nie sg dostepne.

Stada pelagiczne w pétnocno-wschodnim Atlantyku: Pragniemy pochwali¢ Komisje za state
utrzymywanie niektdrych stad pelagicznych na poziomach zrownowazonych. Jednak kluczowa
kwestig jest, by stada uszczuplone i nadmiernie eksploatowane zyskaty szanse odtworzenia
liczebnosci. Apelujemy do Komisji, by wynegocjowata z panstwami spoza UE limity TACs, ktore
zagwarantujg sprowadzenie $miertelnosci potowowej kazdego ze stad ponizej poziomu Fysy i
umozliwig przywrdcenie i utrzymanie populacji powyzej pozioméw zdolnych do
wyprodukowania MSY. Na przyktad w 2015 r. Unia Europejska z Norwegig i z Wyspami Owczymi
podpisaty porozumienie w sprawie potowdw makreli na pétnocno-wschodnim Atlantyku na rok
2016, jak rowniez w sprawie dtugoterminowej strategii gospodarowania zasobami makreli.
Zgodnie z trescig porozumienia UE-Norwegia-Wyspy Owcze catkowity potéw makreli na
potnocno-wschodnim Atlantyku w 2016 r. powinien wynies¢ 895 900 t, ktéra to wartosé
przekracza limit podany w opinii ICES (w oparciu o MSY), wynoszacy nie wiecej niz 667 385 t.
Dodatkowo porozumienie to stanowi, ze strategia dtugookresowa powinna priorytetowo
zapewnic z duzym prawdopodobieristwem, ze wielkosc stada bedzie utrzymana powyzej
poziomu B, — co jest celem w oczywisty sposdb niedostatecznym z punktu widzenia wymogéw
WPRyb. Dtugoterminowa strategia gospodarowania zasobami makreli wprowadza tez wskaznik
eksploatacji powyzej poziomu Fysy do stosowania w dtugim okresie. Jest to podejscie duzo
mniej ambitne niz to okreslone we WPRyb.

Akweny na zachdd od Szkocji, Morze Irlandzkie i Morze Celtyckie: Popieramy stanowisko
Komisji, ze nalezy potozyé nacisk na problemy dotyczace niektérych stad w tym regionie, w
szczegblnosci na stada, ktdre odtwarzajg sie powoli ze wzgledu na nadmierng eksploatacje.
Przed sformutowaniem wnioskéw na potrzeby planéw wieloletnich dla akwendéw zachodnich
nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ limity TACs na poziomach gwarantujgcych odtwarzanie
stad, zwtaszcza jesli dodatkowy wptyw mogg mieé inne czynniki obecne w ekosystemie.

Gatunki gtebinowe: W 2016 r. Rada Ministréw ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa ustanowi
uprawnienia potowowe dla stad gtebinowych na lata 2017-2018. Stada gtebinowe muszg by¢
poddane zréwnowazonemu gospodarowaniu, biorgc pod uwage wrazliwy charakter gatunkéw,
jak i catych gtebinowych ekosystemdw morskich. Przy proponowaniu przez Komisje uprawnien
do potowdw stad gtebinowych Pew zalezatoby na odniesieniu sie Komisji do zobowigzan
podjetych w rezolucjach ONZ 61/105 z 2006 r., 64/72 2 2009 r., 66/68 z 2011 r.iw
Miedzynarodowych wytycznych FAO (ONZ) dotyczgcych zarzgdzania potowami gtebinowymi na
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otwartym morzu z 2008 r., przy czym nalezatoby oczekiwaé potwierdzenia, ze stosowane bedzie
podejscie ostrozno$ciowe uwzgledniajgce szczegdlny charakter kazdego ze stad.

Nalezy tu przytoczy¢ tres¢ zobowigzania UE w kwestii gospodarowania gtebinowymi zasobami
ryb:

»Przyjecie srodkdw ochrony i gospodarowania ... w oparciu o szacunki wielkosci stad i
najlepsze dostepne informacje naukowe, aby zagwarantowac w dtugim terminie
zrownowazone podtrzymanie stad gtebinowych oraz gatunkéw obecnych w przytowie, a
takze odbudowe stad uszczuplonych... a w przypadkach, gdy informacje naukowe sg
niepewne, niewiarygodne albo niewystarczajgce, zagwarantowanie powziecia krokéw
stuzgcych ochronie i nalezytemu gospodarowaniu zgodnie z podejsciem zapobiegawczym, w
tym krokdéw zapewniajgcych, ze nakfady potowowe, zdolnosci potowowe i limity potowéw
bedg utrzymane na poziomach adekwatnych do wymogu dtugookresowego,
zrobwnowazonego utrzymania stad” oraz , niezezwalanie na potowy przydenne, dopdki takie
srodki nie zostang przyjete i zastosowane” (paragrafy 119[d] i 120 w rezolucji Zgromadzenia
Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 64/72).

W przypadkach, gdy najlepsze dostepne informacje naukowe nie okreslajg stopnia eksploatacji
zgodnego z podej$ciem ostroznosciowym w gospodarowaniu towiskami ze wzgledu na brak
dostatecznych danych na temat okreslonego stada lub gatunku, odpowiednie towiska nie
powinny by¢ w ogdle objete uprawnieniami do potowu.

Nalezy podkresli¢, ze na wielu towiskach gatunkéw gtebinowych prowadzone sg potowy
mieszane, dajgce relatywnie duzy przytdw gatunkdw innych niz docelowe, oraz ze wyznaczenie
limitéw TACs gatunkdéw docelowych powinno zarazem uwzgledniaé skutki dla gatunkdéw
stanowigcych przytéw. Z tego wzgledu przy ustalaniu uprawnien do potowdw gatunkdw
gtebinowych Komisja powinna zadbac o to, by limity potowdw nie stanowity w dtugim okresie
zagrozenia dla zrwnowazonego podtrzymania zasobdw gatunkéw innych niz docelowe.
Ponadto propozycja Komisji nie powinna stanowi¢ zagrozenia dla odbudowy stad gtebinowych
gatunkoéw zaréwno docelowych jak i innych niz docelowe.Przytéw powinien by¢
zminimalizowany, a nawet catkowicie wyeliminowany w przypadku najbardziej zagrozonych
gatunkow, jak rekiny gtebinowe.

4. Wprowadzenie obowigzku wytadunku

Pew pragnie wyrazi¢ zadowolenie z powodu wprowadzenia obowigzku wytadunku, zgodnie z
rozporzadzeniem 2015/812. Z biezgcego sprawozdania wytania sie raczej pozytywny obraz:
pierwsze etapy obowigzku wytadunku w roku 2015 zostaty skutecznie wprowadzone, pomysinie
tez przebiegty przygotowania do fazy 2016 oraz do przysztego wprowadzenia w zycie.
Jakkolwiek sg to dobre wiesci, Pew musi tez zwrdci¢ uwage na niektére problemy dostrzezone
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podczas dotychczasowego wdrozenia, z ktérych tylko niektdre zostaty uwypuklone w
dotaczonych dokumentach roboczych Komisji*’:

- Stopniowe wprowadzanie obowigzku wytadunku (przy czym rézne gatunki sg
rozpatrywane na réznych towiskach, a bardzo niewiele stad jest uwzglednionych w
catosci) sprawia, ze podejmowanie decyzji w sprawie limitdw TACs staje sie bardziej
skomplikowane i potencjalnie mniej skuteczne. Pew oczekuje od Komisji wiekszej
przejrzystosci w okresleniu, jak dostosowane TACs majg by¢ obliczane.

- Etapowosc¢ wdrazania i liczba dopuszczalnych wyjgtkéw w planach odrzutéw dodatkowo
poteguja trudnosci w egzekwowaniu przepiséw. Trudniej jest monitorowa¢ zgodnosc z
obowigzkiem wytadunku, co jeszcze bardziej podnosi ryzyko, ze limity TACs nie beda
wtasciwie odzwierciedlaty poziomu Smiertelnosci na fowiskach.

- Problemy te z duzym prawdopodobienstwem bedg zanika¢ w miare zblizania sie do roku
2019 i przypadajgcego w nim terminu catkowitego wdrozenia przepiséw o obowigzku
wyfadunku, tym niemniej nalezy podkresli¢, ze kraje cztonkowskie postanowity przyjac
harmonogram, zgodnie z ktérym wprowadzenie w zycie wiekszosci przepiséw zostaje
odtozone w czasie az do korncowych faz catego procesu. Harmonogram ten moze stac sie
czynnikiem destabilizujgcym, ktérego efektem, zamiast stopniowego wprowadzania
zalecen przewidzianych w WPRyb, bedzie ogromny chaos w latach 2018/2019.

- Komitety doradcze i pafistwa cztonkowskie doktadajg istotnych staran, by przezwyciezy¢
problemy we wprowadzaniu przepisdw przy uzyciu skutecznych i praktycznych
rozwigzan. Jak to podkreslono w dokumencie roboczym Komisji, strony zainteresowane
sg zaniepokojone faktem, ze kraje cztonkowskie nie korzystajg jeszcze z kwot
przydziatdw i mozliwosci wymiany w efektywny sposéb, ktory pozwolitby im efektywnie
wprowadzi¢ w zycie obowigzek wytadunku. Kraje cztonkowskie powinny w wiekszym
stopniu wykorzystywac ten wazny instrument.

5. Ogdlne sprawozdanie na temat stanu zasobdéw ryb

Pew z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji o realizowanie art. 50 WPRyb w formie
rocznego sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady w kwestii osiggania wskaznikow
eksploatacji MSY i stanu zasobdw ryb. Pragniemy skomentowac¢ niektére aspekty tego
sprawozdania:

Przejrzystos¢ jezyka: Podobnie jak poprzednie komunikaty Komisji zwigzane z WPRyb, takze i
ten nie zostat sformutowany dostatecznie przejrzystym jezykiem, przez co daje w sposdb
niezamierzony pole do btednej interpretacji i dyskusji w ramach konsultacji, jak i w trakcie
samego procesu decyzyjnego nad uprawnieniami do potowdw na rok 2017.

- Opis konsultacji w wielu miejscach odwotuje sie do pojecia ,,MSY”. Jednak w znacznej
wiekszosci przypadkdéw nie uscislono, czy wskaznik MSY odnosi sie do $miertelnosci
potowowej (Fysy), poziomoéw biomasy (Bysy), czy samego potowu. Wazne jest wyjasnienie,
czy pojecie MSY odnosi sie na przyktad do celu przywrdcenia i utrzymania populacji
potawianych gatunkéw powyzej poziomdéw umozliwiajgcych osiggniecie MSY (Bwsy), czy tez

1% 5\WD(2016) 199 wersja ostateczna.
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do osiaggniecia poziomow eksploatacji MSY (Fysy), jesli to mozliwe, do roku 2015, a w sposdéb
stopniowy dla wszystkich stad najpdzniej do roku 2020. Postugiwanie sie przejrzystym
jezykiem pomoze decydentom lepiej zrozumieé wymogi WPRyb, zapewnié doktadniejsze
informacje zwrotne i utatwi stosowanie zalecen.

- W opisie stanu poszczegdlnych stad z rozbiciem na regiony Komisja postuguje sie szeregiem
niespojnych lub niezdefiniowanych termindw, jak ,potawiane sg zgodnie ze wskaznikami
Smiertelnosci potowowej”, ,,potawiane w sposéb zrownowazony”, ,poziom TAC nalezy
zmniejszy¢”, ,postepuje w tendencji wzrostowej”, ,,wykazaty poprawe” lub , w kiepskim
stanie”. Niektore dane w sprawozdaniu odnoszg sie do poziomdéw Smiertelnosci
wywotywanej w stadzie, podczas gdy inne dotyczg fluktuacji biomasy w stadzie. Poteguje to
brak przejrzystosci i zwieksza mozliwosci mylnej interpretacji tekstu.

Uwzglednianie tabel i danych STECF: Pew pozytywnie odbiera fakt, ze Komisja uwzglednita
whioski wysuniete w trakcie zesztorocznej konsultacji, by w swoim komunikacie zamieszczac
najwazniejsze informacje ze sprawozdania STECF monitorujgcego realizacje WPRyb. Bardzo
wazne jest zapewnienie dostepu do naukowo potwierdzonych informacji i wspdlnych punktéw
odniesienia, gdy zainteresowane strony omawiajg postepy w realizacji WPRyb. Pew zaleca
Komisji przedstawienie kompletnego przegladu stad zarzagdzanych przy uzyciu limitéw TACs z
wyszczegdblnieniem zaréwno Smiertelnosci w ciggu kilku minionych lat (powyzej lub ponizej
Fmsy), jak i stanu biomasy w stadzie (powyzej lub ponizej MSY Byrigger, W razie braku rzetelnych
informacji o poziomach Bysy).

Informacje o wynikach ekonomicznych flot unijnych i MSY: Pew z zadowoleniem przyjmuje
uwzglednienie informacji na temat ekonomicznych wynikéw flot UE i MSY oraz zilustrowanie
doswiadczen zwigzanych z przechodzeniem na Smiertelnos¢ potowowg MSY, ktdére potwierdzajg
istotne korzysci, jakich nalezy oczekiwaé w wyniku jak najszybszej eliminacji przetowienia.

Brak informacji o B/Bwsy: Pew z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji do STECF o
sprawozdanie na temat ,,postepu w realizacji celéw dotyczgcych MSY w mys$l WPRyb”. Tym
niemniej odpowiedz STECF nie zawierata informacji o stanie stad w kontekscie celu WPRyb
polegajgcego na przywrdceniu i utrzymaniu populacji ryb powyzej poziomdéw biomasy zdolnych
do zapewnienia MSY (B/Bwsy). Komisja powinna wyraznie zazagda¢ od STECF podania tych
informacji, jako ze majg one kluczowe znaczenie dla oceny postepu w realizacji zasadniczego
celu WPRyb i dla poinformowania Komisji o tym, czy istnieje potrzeba zaproponowania
dodatkowych srodkow, by umozliwi¢ skuteczniejszg odbudowe stad.

Zwiekszenie transparentnosci i odpowiedzialno$ci w procedurze ustalania limitow
potowowych: Artykut 3(c) WPRyb postuluje, ze WPRyb ma ustanawiac srodki na podstawie
najlepszych dostepnych informacji naukowych. Z wielu przyczyn, takich jak rozbieznosci
obszaréw™ lub nieznany udziat krajéw trzecich, poréwnywanie limitdw TACs z trescia
najlepszych dostepnych opinii naukowych jest czesto powaznie utrudnione. Aby utatwic proces
decyzyjny i zwiekszyé transparentnos¢ i odpowiedzialnos¢ w tym procesie, zachecamy Komisje,
by w propozycjach limitéw potowdw na rok 2017 podawac nie tylko proponowane limity TACs
wyrazone w tonach, lecz tuz obok takze odpowiednie zalecenia naukowe (jesli s dostepne) w

" patrz na przyktad: Client Earth (2015), Poréwnanie obszaréw objetych limitami TAC z obszarami ujetymi w opinii ICES.
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tonach. Alternatywa mogtoby by¢ tez podanie tych informacji do publicznej wiadomosci w
innym, tatwo dostepnym miejscu.

Ocena postepéw w eliminowaniu przetowienia: Pew zywi obawy, ze zawarta w komunikacie
ocena postepdw w sprawie eliminacji przetowienia moze byc¢ zbyt optymistyczna i apeluje do
Komisji o0 znaczne zintensyfikowanie dziatan majacych zapewnic¢ wyznaczanie limitéw
potowowych zgodnie ze zreformowang WPRyb:

- Oile Komisja przyznaje, ze postep w kierunku powiekszania liczby stad odtawianych zgodnie
z MSY ulegt spowolnieniu, jednoczesnie wyraza opinie, ze ,,przyczyna tego niekoniecznie
musi byc tylko przetowienie, lecz takze zmieniajgce sie warunki srodowiskowe lub inne
czynniki biologiczne”. Pew uwaza to stwierdzenie za powdd do niepokoju.
Odpowiedzialnos¢ za ustalanie limitéw potowu spoczywa na decydentach, nie jest wiec
bezposrednio zalezna od warunkdéw Srodowiska ani innych czynnikéw biologicznych.
Istotnie, ekosystem i Srodki zapobiegawcze okreslone w WPRyb naktadajg na decydentéw
obowigzek uwzgledniania innych czynnikéw i niepewnosci w swoich decyzjach na temat
TACs.

- Pew nie zgadza sie ze stanowiskiem Komisji, wedtug ktdrego ,,w obliczu statej redukcji
Smiertelnosci potowowej na wszystkich towiskach nie ma podstaw do twierdzen, ze
zagrozony jest postep w realizacji celu MSY na rok 2020”. Po pierwsze, celem przyjetym w
WPRyb jest eliminacja przetowienia do roku 2015, przy czym odsuwanie tego terminu na
rzecz stopniowego postepu jest dopuszczalne tylko w dobrze okreslonych, wyjgtkowych
okolicznosciach. Po drugie, przecietny poziom przetowienia w ostatnim czasie ulegt
zwiekszeniulz, co dobitnie swiadczy o tym, ze niektdre fowiska oddalajg sie od realizacji celu
WPRyb zamiast chociazby stopniowo sie do niego zblizaé. Z tego wzgledu Pew zwraca sie do
Komisji z prosbg o znaczgce nasilenie dziatan i wiekszg determinacje, by potozy¢ kres
przetowieniu zgodnie z WPRyb we wszystkich obszarach, a nie tylko w tych wykazujgcych
najstabszy postep.

Pobudzanie publicznej debaty: Stosowanie dobrych praktyk, w tym transparentnosé i petny
udziat zainteresowanych stron, to nieodzowny warunek dobrego gospodarowania zasobami
ryb. Z tego wzgledu proponujemy Komisji, by komunikaty dotyczgce uprawnien do potowdw na
kolejny rok byty wygtaszane na forum Parlamentu Europejskiego w trakcie publicznych
posiedzen; zachecamy tez Rade do upubliczniania na zywo transmisji z debaty ministréw na ten
temat, zgodnie z art. 8 2009/937/UE.

Analiza wynikdw konsultacji w sprawie uprawnien do potowdw: Aby utatwic skuteczng analize
i wykorzystanie zgtoszonych odpowiedzi od zainteresowanych stron w ramach najblizszego
procesu ustalania uprawnien do potowdw na rok 2017, zwracamy sie do Komisji z prosbg o
przygotowanie i opublikowanie pisemnej analizy otrzymanych odpowiedzi.

12 STECF-16-05, rysunek 10.
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