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UE musi przyspieszy¢ dziatania, aby
zakonczy¢ przetowienie do 2020 roku

Wedtug najnowszego raportu wiele stad wcigz nie jest potawianych na zréwnowazonym poziomie

Zarys sytuacji

W 2013 roku Unia Europejska przyjeta dtugofalowy program reform wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb),
ktérych nadrzednym celem byta odbudowa populacji stad ryb w wodach europejskich. Nowa WPRyb naktada
na kraje cztonkowskie obowigzek zakoriczenia przetowienia w miare mozliwosci do 2015, a najpdzniej do 2020
roku, co ma doprowadzi¢ do odtworzenia i utrzymania biomasy stad — czyli tgcznej masy populacji ryb —
powyzej zrdbwnowazonych poziomdw.

Najnowszy raport Taking Stock', opracowany przez agencje Poseidon Aquatic Resource Management Ltd. na
zlecenie The Pew Charitable Trusts, ocenia postepy w realizacji tych celéw od momentu wdrozenia WPRyb w 2014
roku. Wynika z niego jednoznacznie, ze UE i panstwa cztonkowskie muszg znaczaco zintensyfikowac dziatania na
rzecz zakonczenia przetowienia, aby sprostac przyjetym zatozeniom do 2020 roku. Pozwolitoby to na odbudowe
stad ryb oraz zwiekszenie dtugoterminowych korzysci spotecznych i ekonomicznych ptynacych z rybotéwstwa

na terenie UE.

Przetowienie powinno odejs¢ do przesztosci

W ciggu dziesiecioleci poprzedzajacych reforme WPRyb przetowienie doprowadzito do rabunkowej eksploatacji
wielu stad ryb w wodach UE, a czes$¢ z nich narazito nawet na wyginiecie. Sektor rybotéwstwa nieraz juz dotkliwie
cierpiat z powodu zbyt niskich potowdw i zbyt matych zyskéw, czego mozna bytoby unikngé dzieki wtasciwej
gospodarce towiskami. Problem nie dotyczy tylko Europy. W raporcie Banku Swiatowego z 2017 r. stwierdzono,
ze lepsza gospodarka rybna mogtaby zwiekszy¢ globalne przychody branzy az o 83 mld USD.2 Whioski te sg
zgodne z wynikami innych badan wskazujacych, ze zréwnowazone rybotéwstwo jest korzystne nie tylko dla
ekosystemdw morskich, ale takze dla przedsiebiorstw rybackich i dla mieszkarncéw regionéw przybrzeznych.



Jako ze
preferowanym
terminem
zakonczenia
przetowienia

w Europie byt
rok 2015, cel ten
powinien byc juz

niemal osiggniety.

Metodyka

Jako ze preferowanym terminem zakonczenia przetowienia w Europie
byt rok 2015, cel ten powinien by¢ juz niemal osiggniety, z wyjatkiem
pewnych najtrudniejszych przypadkdw, stopniowo doprowadzanych
do zréwnowazonego modelu potowdw.? Tymczasem oficjalne dane
publikowane co roku przez Komisje Europejska stale wskazujg na
alarmujgco wysoki odsetek zawyzonych limitéw potowowych i niska
odtwarzalnosé zbyt wielu stad.*

Raport ocenia postepy UE w eliminacji przetowienia
i w odbudowie zasobdw ryb

Raport agencji Poseidon obejmuje dane na temat limitéw potowowych

i biomasy z okresu pieciu lat, poczgwszy od roku 2013, czyli od
uzgodnienia i wprowadzenia reform WPRyb. Na tej podstawie ustalono,
na ile Unii Europejskiej udato sie wdrozy¢ reformy i czy decydenci sg

w stanie dotrzymac ustalonych w nich termindw.

Skupiono sie dwdch zasadniczych kwestiach:

e W jakim stopniu przy ustalaniu limitéw potowowych uwzglednia
sie opinie naukowe?

e Naile poziomy biomasy stad ryb sg zgodne z wymogami WPRyb?

Komisja Europejska, dziatajac jako organ wykonawczy UE, informuje

o niektérych tendencjach w tym zakresie, ale nie przedstawita ich
dotychczas w kompleksowej formie. W informacjach tych pomija sie
czesto istotne kwestie, jak np. ocena decyzji podejmowanych przez
Rade UE, ztozong z ministrow rybotéwstwa wszystkich 28 krajéw
cztonkowskich, pod katem zgodnosci z zaleceniami naukowymi, czy tez
aktualny stan biomasy stad ryb w odniesieniu do ustalonego w WPRyb
poziomu maksymalnego zréwnowazonego potowu (MSY). MSY oznacza
najwiekszy Sredni potdw, ktéry mozna pozyskac z danego stada bez
zaktdcania dtugoterminowej stabilnosci jego populacji.

Raport agencji Poseidon obejmuje dane z réznych Zrédet dotyczacych Morza Battyckiego,

Morza Pétnocnego i wéd na zachodzie UE. Poréwnywano naukowo zalecane limity

potowowe dla poszczegélnych stad z limitami ustalanymi przez ministréw rybotéwstwa

na dorocznych posiedzeniach Rady.

Analitycy badali oficjalne dane dotyczace biomasy stad w kolejnych latach w poréwnaniu

do kilku wskaznikéw poziomdw biomasy zapewniajgcych maksymalny zrownowazony potéw
(MSY), bedacy celem WPRyb. Analizujgc piecioletnie dane na temat tych parametrdw,
oceniono dotychczasowe postepy oraz naktady pracy wymagane do 2020 roku.



Najwazniejsze ustalenia

Tendencje przedstawione w raporcie wskazujg na pewna poprawe w kierunku zmniejszenia problemu
przetowienia, co jest zgodne z oficjalnymi danymi UE. Raport podkresla jednak nadal wysoki poziom
przetowienia wynikajacy z ciggtego ustalania zbyt wysokich limitéw i ostrzega, ze o ile w ciggu najblizszych
trzech lat nie nastapia zasadnicze zmiany, obecne tempo dziatan nie zbliza Unii Europejskiej do potozenia
kresu nadmiernym potowom w 2020 r.

Podobne wnioski dotycza wzrostu biomasy stad ryb. Notuje sie wprawdzie ogdlny przyrost biomasy, ale proces
odtwarzania populacji jest zdecydowanie za wolny. Tylko w przypadku nielicznych stad udato sie osiggngé
poziom biomasy zapewniajgcy uzyskanie MSY. Ponadto do petnego obrazu sytuacji brakuje danych i jasnych
kryteridow oceny tego kluczowego celu WPRyb.

Analizy Pew: postep w kierunku zakorczenia przetowienia jest niewystarczajgcy

W raporcie podano, ze 55% limitéw potowowych ustalonych przez Rade UE na 2017 r. przewyzszato zalecenia
naukowe. W 2014 roku odsetek ten wynosit 58%. Od 2013 . ogdIna tendencja w tym zakresie odpowiada
informacjom oficjalnie publikowanym przez Komisje, ktére opierajg sie na mniejszym zestawie danych.®
Kierunek jest wyrazny: co roku ponad potowa limitéw ustalanych przez ministréw rybotéwstwa na spotkaniach
Rady przekracza zalecane granice. Z kazdym rokiem zmniejsza sie wiec prawdopodobienistwo osiggniecia
zatozonego na 2020 rok celu.

Rysunek 1

Wiekszosc limitow w UE wcigz przekracza zalecenia naukowe, 2013-2017
Realizacja celéw do 2020 r. wymaga przyspieszenia
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Uwaga: Miedzynarodowa Rada Badar Morza (ICES) co roku publikuje swoje opinie na temat najwyzszych pozioméw odtowu
zgodnych z wymogami zréwnowazonej eksploatacji. Jednakze od czasu uchwalenia nowej WPRyb w 2013 r. ministrowie rybotéwstwa
systematycznie ustalaja limity potowowe (TAC) w wiekszosci powyzej zalecen ICES.

Zrédto: Raport Taking Stock
© 2017 The Pew Charitable Trusts



Przy tak powolnym postepie cel WPRyb wkrotce stanie sie nieosiggalny

Jezeli ministrowie nadal bedg ustalac limity przewyzszajgce zalecenia naukowe, przy obecnym tempie
zmian w 2020 r. nadal bedziemy miec do czynienia z przetowieniem potowy stad wbrew przepisom prawa
unijnego. Ministrowie mogliby ewentualnie w ostatniej chwili podjac¢ decyzje o catkowitej zmianie podejscia
i dostosowaniu sie do zalecen naukowych wobec bliskiego terminu. Aby jednak unikng¢ takich drastycznych
posunieé, ministrowie powinni dziata¢ stopniowo, tak aby umozliwi¢ dotrzymanie terminu 2020 roku,

do ktérego zobowigzali sie w ramach reformy WPRyb.

Rysunek 2
Aktualne tendencje w limitach potowowych wobec terminu 2020 1.

Wyniki analiz jednoznacznie wskazujg, ze szansa na spetnienie zatozen WPRyb
bez wprowadzenia zasadniczych zmian jest nikta
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Uwaga: Linia przerywana pokazuje trend w ustalanych przez Rade limitach potowowych w ciggu ostatnich pieciu lat wraz z ekstrapolacja
do 2020 r. zaktadajaca utrzymanie tego trendu.
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Tempo odbudowy stad jest nadal odlegte od celu WPRyb

Oficjalne Zrddta podajg oceny biomasy stad, ale nie okreslajg, na ile spetnione sg cele WPRyb, zaktadajace
odtworzenie stad ryb powyzej poziomu biomasy gwarantujgcego uzyskanie maksymalnego zréwnowazonego
potowu. Oficjalne naukowe szacunki poziomu biomasy w stosunku do celéw WPRyb przedstawiono dla mniej
niz 10% analizowanych w raporcie stad ryb na terenie UE. Wobec braku tych danych naukowcy siegneli po
inne wskazniki, ktére zarzadzajacy rybotéwstwem na wodach UE wykorzystuja do realizacji celéw WPRyb,
aktére w wiekszosci przypadkdw sg mniej ambitne niz wskaznik maksymalnego zréwnowazonego potowu.

Punkty odniesienia na ogdt okreslaja limity, cele lub granice poziomdéw potowdw lub biomasy, ktére sa
zgodne z wybranymi celami zarzadzania. Niezaleznie od sposobu pomiaru MSY, czy to przy uzyciu nizszych,
$rednich czy wyzszych szacunkdw, liczby wskazujg na pewien postep w zwiekszaniu biomasy stad. Tym
niemniej znaczna czesc¢ stad (od 24 do 56%, zaleznie od uzytego wskazZnika) wcigz nie doszta do poziomu
umozliwiajgcego osiggniecie maksymalnego zréwnowazonego potowu.



Rysunek 3

Trzy potencjalne wskazniki to trzy rozne punkty widzenia na
postepy prac w UE

W kazdym przypadku wiele stad wcigz nie osigga wymaganego poziomu
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Uwaga: wobec braku oficjalnych danych raport oszacowuje poziom biomasy gwarantujgcy osiggniecie MSY na podstawie nizszych,
Srednich i wyzszych wskaznikéw. MSY Btngger to obecnie typowo stosowany wskaznik, ktéry jednak moze niedoktadnie odzwierciedlaé
poziom biomasy zgodny z celami WPRyb. Pozostate dwa sg wielokrotnosciami pozioméw biomasy uzywanych obecnie jako wskazniki
i stanowia alternatywne przyblizenia MSY.
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Brak przejrzystosci utrudnia ocene postepu prac

Powazne luki w publikowanych przez Komisje Europejska danych na temat rybotéwstwa w UE,
a takze brak przejrzystosci przy ustalaniu przez Komisje i Rade limitéw potowowych utrudniajg
wyciggniecie wnioskow na temat postepdw w realizacji WPRyb.

Na przyktad w wielu przypadkach nie da sie poréwnac zalecen naukowych z limitami
potowowymi, gdyz Rada przy podejmowaniu decyzji wykorzystuje inne parametry i dane niz te,
na podstawie ktérych Komisja ocenia postepy.

Komunikaty Komisji i rzadéw krajow cztonkowskich czesto zawierajg kilka réznych
parametrow, na przyktad przedstawiajg zasoby jako ,,zgodne z MSY" lub ,,zarzgdzane w
sposdb zréwnowazony"®, nie podajgc przy tym doktadnego opisu stosowanych wskaznikow
badzZ konkretnych danych na temat odtwarzania zasobéw zgodnie z celem MSY. Wieksza
przejrzystosc oficjalnych danych na temat realizacji WPRyb utatwitaby wszystkim
zainteresowanym stronom zrozumienie podejmowanych decyzji i data wiekszg kontrole nad
poczynaniami decydentdw.



Wieksza przejrzystosc oficjalnych danych na temat realizacji WPRyb
utatwitaby wszystkim zainteresowanym stronom zrozumienie
podejmowanych decyzji 1 data wiekszg kontrole nad poczynaniami
decydentow.

Co dalej?

Unijni decydenci majg coraz mniej czasu na realizacje celéw wyznaczonych w WPRyb. Bedzie to wymagato
wspotpracy ze strony wszystkich zaangazowanych stron. Na podstawie ustalen raportu Pew zaleca podjecie
nastepujgcych dziatan:

¢ Ministrowie rybotéwstwa musza konsekwentnie ustala¢ limity potowowe na podstawie rekomendacji
naukowych, aby znacznie przyspieszy¢ zakonczenie przetowienia przed uptywem terminu wyznaczonego
przez WPRyb. Decyzje Rady UE w ciggu najblizszych trzech lat okresla, jak szybko Europa osiggnie
korzysci ekologiczne, spoteczne i gospodarcze ptyngce ze zréwnowazonego rybotéwstwa.

e Poniewaz ministrowie zbyt czesto ignorowali terminy przewidziane w prawie UE, Komisja Europejska
i eurodeputowani mogg ich z tego rozliczy¢.

e Trzeba znacznie zwiekszy¢ przejrzystosé procesu decyzyjnego w zakresie zarzadzania rybotéwstwem
w UE, na czym skorzysta zaréwno branza rybotéwstwa, jak i ogét spoteczenstwa. Oficjalne sprawozdania
z realizacji celéw WPRyb powinny wyraznie i jednoznacznie okreslaé, na ile Smiertelnos¢ potowowa
spetnia wymogi prawa, a takze przedstawiac liczbe stad, ktére nie zostaty jeszcze odtworzone powyzej
wymaganych poziomdéw biomasy. Spoteczenstwo nie jest w stanie $ledzi¢ postepdw ani pociggnaé do
odpowiedzialnosci decydentdw, jezeli informacje stuzgce do uzasadniania decyzji pozostajg niejawne.

¢ Do osiggniecia zatozonych celéw WPRyb nalezy wykorzysta¢ nowe narzedzia, spetniajgce postulat
dotyczacy zréwnowazonego rybotéwstwa w dtugim okresie. Niezbedne sg na przyktad starannie
opracowane wieloletnie plany zarzadzania (MAP) dla stad ryb, chociaz niektére z wezesniejszych
propozycji zostaty juz mocno ztagodzone. UE potrzebuje plandw wieloletnich realizujgcych cele WPRyb
poprzez przestrzeganie limitéw maksymalnego zréwnowazonego potowu dla wszystkich stad.

Whnioski

Raport Taking Stock przedstawia niejednoznaczny obraz postepéw w osigganiu celéw WPRyb. Ministrowie
rybotéwstwa wcigz ustalajg zbyt wiele limitéw potowowych przekraczajgcych zalecenia naukowe, co moze
utrudnic¢ odbudowe stad do wymaganych pozioméw. Co gorsza, opinia publiczna nie ma dostepu do petnych
danych na temat stanu zasobdéw mierzonego wzgledem wskaznikéw z WPRyb.

UE wcigz stoi przed ogromnym wyzwaniem. Decydenci muszg niezwtocznie i radykalnie zmienic¢ swoje
podejscie przy ustalaniu limitéw potowowych, jesli ambitne zatozenia WPRyb majg sie zisci¢ do 2020 roku.
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Wiecej informacji mozna znalezé na stronie:
pewtrusts.org/endeuoverfishing

Kontakt: Charlotte Masiello-Riome, dyrektor ds. komunikacji
E-mail: cmasielloriome@pewtrusts.org
Witryna projektu: pewtrusts.org/endeuoverfishing

The Pew Charitable Trusts to organizacja dziatajgca w oparciu o naukowe kryteria, ktérej celem jest reagowanie na najwazniejsze
wyzwania wspotczesnego swiata. Pew kieruje sie Scistym i analitycznym podejsciem, dazac do poprawy tadu zycia publicznego, tatwosci
dostepu do informacji i pobudzania aktywnosci spoteczne;.
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