
ภาพรวม

การจััดการทรััพยากรประมงแบบดั้้�งเดิิมประกอบไปด้้วยสองข้ั้�นตอน คืือ ข้ั้�นตอนแรก นัักวิิทยาศาสตร์์จะทำำ�การประเมิินทรััพยากรก่่อน 
จากนั้้�นผู้้�จััดการประมงจะเจรจาต่่อรองเรื่่�องมาตรการต่่างๆ เช่่น โควต้้า หรืือการปิิดพื้้�นท่ี่�เป็็นเวลา เพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่าทรััพยากร ซ่ึ่�งก็็คืือ 

ปลาท่ี่�เป็็นเป้้าหมายนั้้�น ถููกนำำ�ไปใช้้อย่่างเหมาะสมและยั่่�งยืืน

แม้้ว่่ากระบวนการดัังกล่่าวจะดููง่าย แต่่แนวทางปััจจุบััน ด้้วยความรู้้�ที่�ไม่่ถููกต้้องเก่ี่�ยวกัับชีีววิิทยาของปลา ข้้อมููลด้้านการประมงท่ี่�ไม่่สมบููรณ์์ 
ความแปรปรวนตามธรรมชาติิ และความท้้าทายท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้จากการใช้้รููปแบบต่่างๆ ในการนัับประชากรปลา การประเมิินทรััพยากรจึึงอาจมีี 

ความไม่่แน่่นอนได้้อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ดัังนั้้�น คำำ�แนะนำำ�ทางวิิทยาศาสตร์์จึึงอาจมีีความคลุมเครือ หรืือมีีตัวเลืือกการจััดการท่ี่�หลากหลายมากมาย 
หน่่วยงานจััดการประมงส่่วนใหญ่่มุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ�ทางวิิทยาศาสตร์์และแนวทางเชิิงป้้องกัันไว้้ก่่อน แต่่ไม่่มีีกรอบการทำำ�งาน 

ท่ี่�ชััดเจนสำำ�หรัับการตััดสิินใจด้านการจััดการ ดัังนั้้�นการเจรจาต่่อรองจึึงมัักจะกลายเป็็นการถกเถีียงอย่่างไม่่มีีแบบแผนและมุ่่�งเน้้นไปท่ี่� 

ประสิิทธิิภาพในระยะสั้้�นมากกว่่า

ยุทธศาสตร์การทำ�ประมง: การจัดการประมง 
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อีีกทางเลืือกหน่ึ่�งท่ี่�เป็็นท่ี่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อ “ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง” หรืือ “กระบวนการจััดการ” นั้้�นถืือเป็็นนวััตกรรมใหม่่ในการจััดการ 

ประมง ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงเป็็นกรอบการทำำ�งานท่ี่�มีีการตกลงกัันล่่วงหน้้าเพื่่�อการตััดสิินใจด้านการจััดการประมง เช่่น การกำำ�หนด 

โควต้้า โดยมีีความคล้ายคลึึงกัับการยอมรัับต่่อกฎต่่างๆ ก่่อนท่ี่�เข้้าเล่่นเกม และเปล่ี่�ยนมุุมมองจากการตััดสิินใจแบบไม่่มีีแบบแผนไปเป็็น 

วััตถุุประสงค์์ในระยะยาว แม้้ว่่าหน่่วยงานจััดการต่่างๆ จะตั้้�งชื่่�อและนิิยามยุุทธศาสตร์์เหล่่านั้้�นแตกต่่างกัันออกไป แต่่ยุุทธศาสตร์์การทำำ� 

ประมงทั้้�งหมดประกอบด้้วยองค์์ประกอบพื้้�นฐานดัังนี้้�คืือ วััตถุุประสงค์์ในการจััดการ โปรแกรมติิดตามตรวจสอบ ตััวบ่่งชี้้�สถานะการประมง 

และความสมบููรณ์์ของประชากร รวมถึึงจุุดอ้้างอิิงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง วิิธีีการในการประเมิินตััวบ่่งชี้้�เหล่่านั้้�น และกฎควบคุุมการประมง (HCRs) 
ท่ี่�กำำ�หนดโอกาสในการทำำ�ประมง ซ่ึ่�งอาจรวมถึึงขีีดจำำ�กัดในการจัับและขนาด โดยขึ้้�นอยู่่�กับค่่าของตััวบ่่งชี้้�ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับจุุดอ้้างอิิงนั้้�น 
ขณะท่ี่�หน่่วยงานส่่วนใหญ่่มองว่่ายุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงและกระบวนการจััดการเป็็นแค่่คำำ�ที่�มีีความหมายเหมืือนกััน แต่่บางหน่่วยงาน 

ก็็มองว่่ากระบวนการจััดการนั้้�นเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง นั่่�นคืือ กฎควบคุุมการประมงพร้้อมข้้อมููลและวิิธีีประมาณสถานะ 

ทรััพยากรท่ี่�ใช้้เพื่่�อนำำ� HCR ไปใช้้ ก่่อนท่ี่�จะมีีการนำำ�ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�พร้้อมสมบููรณ์์ไปใช้้ จะต้้องได้้รัับการทดสอบผ่่านกระบวนการ 

ท่ี่�เรีียกว่่า การประเมิินยุุทธศาสตร์์การจััดการ (MSE) เสีียก่่อน 

หน่ึ่�งในคุุณสมบััติิท่ี่�ทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงมีีประสิิทธิิภาพคืือวงจรย้้อนกลัับ ซ่ึ่�งมีีการรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เฉพาะเจาะจงเพื่่�อประเมิิน 

สถานะของการประมง และเพื่่�อประเมิินว่่าทำำ�งานได้้ผลอย่่างไรเมื่่�อเทีียบกัับจุุดอ้้างอิิงท่ี่�กำำ�หนดและวััตถุุประสงค์์การจััดการ ผลลััพธ์์จะถููกป้้อน 

เข้้าสู่่� HCR ซ่ึ่�งเป็็นตััวกำำ�หนดว่่าจำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับเปล่ี่�ยนมาตรการการจััดการใดบ้้าง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่าจะบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ 

การจััดการของยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง จากนั้้�นวงจรจะเริ่่�มต้้นขึ้้�นอีีกครั้้�งโดยใช้้โปรแกรมติิดตามตรวจสอบเพื่่�อบัันทึึกผลกระทบของ 

มาตรการใหม่่และรวบรวมข้้อมููลใหม่่

ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�พร้้อมสมบููรณ์์และรอบคอบจะให้้ประโยชน์แก่่ทั้้�งปลาและชาวประมง เมื่่�อใช้้ควบคู่่�กับระบบการปฏิิบััติิตามท่ี่�มีี 

ประสิิทธิิภาพ ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงสามารถอธิิบายถึึงความไม่่แน่่นอนและความแปรปรวนทางวิิทยาศาสตร์์ได้้ รวมถึึงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 

การเปล่ี่�ยนแปลงทางสภาพภููมิอากาศ และใช้้แทนท่ี่�การตััดสิินใจระยะสั้้�นท่ี่�ไม่่มีีแบบแผน ซ่ึ่�งกระบวนการนี้้�จะช่่วยฟ้ื้�นฟููประชากรปลาท่ี่�ถููก 

ทำำ�การประมงเกิินขนาด หรืือรัักษาประชากรและการประมงตามเป้้าหมายได้้ ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�ดีีจะเพิ่่�มความโปร่่งใสและ 

การคาดการณ์์ในการจััดการประมง ซ่ึ่�งเป็็นการส่่งเสริิมความมั่่�นคงของอุุตสาหกรรมดัังกล่่าว นอกจากนี้้�ยัังช่่วยปรัับปรุุงการเข้้าถึึงตลาด 
เนื่่�องจากโปรแกรมการรัับรองอาหารทะเลท่ี่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งรวมถึึง Marine Stewardship Council กำำ�หนดให้้การทำำ�การประมงจำำ�เป็็นต้้องใช้้ 

ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง

Rodrigo Friscione/เก็็ตต้ี้� อิิมเมจ
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ภาพที่ 1

ยุทธศาสตร์การทำ�ประมง: เข้าใจการทำ�งานของกระบวนการ

เล อืกวตัถปุระสงคก์ารจดัการ*

ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงตรง 
ตามวััตถุุประสงค์์หรืือไม่่ไม่่ ใช่่

ติิดตามการประมง

ยุุทธศาสตร์์ 
การทำำ�ประมง 
เม่ื่�อนำำ�ไปใช้้งาน

ประเมิิน 

การประมง§

กำำ�หนดสถานะของการประมง

ท่ี่�สััมพัันธ์์กัับจุุดอ้้างอิิง ‡

นัักวิิทยาศาสตร์์ ผู้้�จััดการ

เสนอจุุดอ้้างอิิงท่ี่�เข้้าข่่าย ‡

เลืือกจุุดอ้้างอิิงสุุดท้้าย ‡

กำำ�หนดความไม่่แน่่นอน

กำำ�หนดระดัับความเส่ี่�ยง 

ท่ี่�ยอมรัับได้้

เสนอกฎควบคุุมการทำำ�ประมง

ท่ี่�เข้้าข่่าย

เลืือกกฎควบคุุมการทำำ�ประมง 

ท่ี่�เข้้าข่่ายเพื่่�อประเมิินด้้วย MSE

การพัฒนาการประเมิน 
ยุทธศาสตร์การจัดการ 
(MSE) †

สถานการณ์์ทดสอบเคร่ื่�องมืือ MSE

ใช้้การเปล่ี่�ยนแปลง 

การจััดการท่ี่�อิิงจาก 
กฎควบคุุมการทำำ�ประมง 
หากจำำ�เป็็น

ระบุุความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับ 

ผลลััพธ์์เบื้้�องต้้น

*	 วััตถุุประสงค์์สามารถปรัับเปล่ี่�ยนได้้โดยเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการตรวจสอบระยะยาว (เช่่น ทุุกๆ 10 ปีี) เพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่ายัังคงใช้้ประโยชน์ได้้

†	 คำำ�สั่่�งท่ี่�แสดงนี้้�เป็็นเพีียงตััวอย่่างและสามารถปรัับให้้เข้้ากัับความต้้องการด้้านการประมงได้้

‡	 หรืือตััวบ่่งชี้้�การประมงอื่่�นๆ

§	 ผ่่านรููปแบบการประเมิินทางสถิิติิอย่่างเต็็มรููปแบบหรืือแนวทางท่ี่�ง่่ายกว่่า (เช่่น ดััชนีีปริิมาณการจัับต่่อหน่่วยการลงแรงประมง 

อย่่างน้้อย 1 หน่่วยขึ้้�นไป) 

© 2019 The Pew Charitable Trusts

ปรัับใช้้ยุุทธศาสตร์์ 

การทำำ�ประมง 

ท่ี่�พร้้อมสมบููรณ์์ท่ี่�สุุด
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องคป์ระกอบของยทุธศาสตรก์ารทำ�ประมง

วัตถุประสงค์ของการจัดการ

การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ของการจััดการเป็็นข้ั้�นตอนแรกท่ี่�มีีความสำำ�คัญยิ่่�งในการพััฒนายุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง โดยมีีการกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ 

สำำ�หรัับการประมงและมีีกลไกสำำ�หรัับวััดความสำำ�เร็็จในระยะยาวของยุุทธศาสตร์์ วััตถุุประสงค์์ของการจััดการสามารถปรัับเปล่ี่�ยนได้้ แต่่หาก 

จะให้้ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงมีีประสิิทธิิภาพแล้้ว สิ่่�งสำำ�คัญคืือการปรัับเปล่ี่�ยนดัังกล่่าวจะเกิิดขึ้้�นก็็ต่่อเมื่่�อวิิสััยทััศน์์สำำ�หรัับการประมง 

เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างแท้้จริงเท่่านั้้�น แทนท่ี่�จะเป็็นแค่่วิิธีีการเพื่่�อพิิสููจน์ผลลััพธ์์ในระยะสั้้�นท่ี่�ต้้องการ

ขณะท่ี่�วััตถุุประสงค์์ด้้านกฎหมายหรืือกติิกาสำำ�หรัับการประมงมัักจะแสดงในแง่่ทั่่�วไปท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการปรัับการจัับปลาให้้เหมาะสม 
แต่่วััตถุุประสงค์์ด้้านการจััดการท่ี่�เป็็นพื้้�นฐานสำำ�หรัับยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงจะต้้องมีีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้้�นและสามารถวัดได้้ 
โดยเก่ี่�ยวข้้องกัับช่่วงเวลาและระดัับความเส่ี่�ยงท่ี่�ยอมรัับได้้ (เช่่น ความเส่ี่�ยงร้้อยละ 5 ในการละเมิิดจุุดอ้้างอิิงท่ี่�จำำ�กัด หรืือโอกาส 

ร้้อยละ 75 ในการสร้้างทรััพยากรเพื่่�อให้้ถึึงจุุดอ้้างอิิงเป้้าหมายภายใน 10 ปีี) คำำ�ศัพท์์ท่ี่�ไม่่ได้้ให้้คำำ�จำำ�กัดความ เช่่น “มีีความน่่าจะเป็็นสููง” หรืือ 
“ในระยะเวลาท่ี่�สั้้�นท่ี่�สุุด” จะขึ้้�นอยู่่�กับการตีีความหมายและนำำ�ไปสู่่�การขาดความชััดเจน ซ่ึ่�งทำำ�ให้้การเจรจาต่่อรองด้้านการจััดการ 

มีีความซัับซ้้อน

การประมงมัักจะมีีวัตถุุประสงค์์ด้้านการจััดการมากกว่่าหน่ึ่�งข้้อ ตััวอย่่างเช่่น แหล่่งทรััพยากรหน่ึ่�งอาจได้้รัับการจััดการหลายอย่่างไปพร้้อมๆ 
กััน เพื่่�อเพิ่่�มปริิมาณการจัับ ความมั่่�นคงในการจัับแบบปีีต่่อปีี กำำ�ไร ความเร็็วในการสร้้างทรััพยากรปลาใหม่่ และความเป็็นไปได้้ท่ี่�ประชากร 

ปลาจะอยู่่�ในระดัับความสมบููรณ์์เป้้าหมายและสููงกว่่าขีีดจำำ�กัด

ในกรณีีที่�มีีวัตถุุประสงค์์การจััดการหลายข้้อ บางข้้ออาจมีีความขััดแย้้งกััน เช่่น การเพิ่่�มปริิมาณการจัับและการลดโอกาสในละเมิิดขีีดจำำ�กัด 

ของชีีวมวล ซ่ึ่�งหมายความว่่า ผู้้�จััดการอาจต้องให้้น้ำำ��หนัักกัับแต่่ละวััตถุุประสงค์์แตกต่่างกัันออกไป และพิิจารณาถึึงข้้อแลกเปล่ี่�ยนเมื่่�อเลืือก 

ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงสุุดท้้าย ขณะท่ี่�การประมงเป็็นการนำำ�มาซ่ึ่�งอาหาร การจ้้างงาน และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจสำำ�หรัับผู้้�คนมากมาย 
ผลประโยชน์เหล่่านี้้�จะยั่่�งยืืนในระยะยาวก็็ต่่อเมื่่�อมีีการรัักษาผลการผลิตทางชีีวภาพและความสมบููรณ์์ของทรััพยากรไว้้ ดัังนั้้�น วััตถุุประสงค์์ 

ของการจััดการควรได้้รัับการประเมิินความสำำ�คัญ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่ามีีความเป็็นไปได้้สููงท่ี่�จะบรรลุุวััตถุุประสงค์์ด้้านสถานะและความปลอดภััย 

สำำ�หรัับการประมง (ดููที่�กล่่อง) 

ประเภททั่วไปของวัตถุประสงค์การจัดการ

	• สถานะ: เพื่อเพิ่มความเป็นไปได้ในการบ�ำรุงรักษาทรัพยากรให้อยู่ในสถานะที่สมบูรณ ์(เช่น ไม่มีการประมงเกินขนาด 
ไม่ท�ำการประมงเกินขนาด)

	• ความปลอดภัย: เพื่อเพิ่มความเป็นไปได้ที่ทรัพยากรจะอยู่ต�่ำกว่าจุดอ้างอิงด้านขีดจ�ำกัดของชีวมวล

	• ผลผลิต: เพื่อเพิ่มปริมาณการจับและหรืออัตราการจับทั่วภูมิภาคและหรืออุปกรณ์การประมง

	• ความมั่นคง: เพื่อเพิ่มความมั่นคงในปริมาณการจับจากปีต่อป ีเพื่อท�ำให้อุตสาหกรรมสามารถคาดการณ์ได้มากขึ้น

จุดอ้างอิง

จุุดอ้้างอิิงคืือมาตรฐานท่ี่�ใช้้เพื่่�อเปรีียบเทีียบสถานะปััจจุบัันของระบบการจััดการประมงเทีียบกัับสถานะท่ี่�ต้้องการ (หรืือไม่่ต้้องการ) 
เมื่่�อจัับคู่่�วัตถุุประสงค์์ของการจััดการสำำ�หรัับการประมงแล้้ว สามารถใช้้เพื่่�อประเมิินความก้้าวหน้้าเพื่่�อการบรรลุุวััตถุุประสงค์์เหล่่านั้้�นได้้ 
จุุดอ้้างอิิงมีีสองประเภทหลัักๆ ด้้วยกัันคืือ จุุดอ้้างอิิงด้้านขีีดจำำ�กัด (LRPs หรืือ Blim และ Flim) และจุุดอ้้างอิิงด้้านเป้้าหมาย 
(TRPs หรืือ BTARGET และ FTARGET) ซ่ึ่�งโดยทั่่�วไปจะขึ้้�นอยู่่�กับอััตราการตายโดยการประมง (F-based) หรืือความอุุดมสมบููรณ์์ 

ของประชากร (B-based)
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จุุดอ้้างอิิงด้้านขีีดจำำ�กัดควรจำำ�กัดเขตอัันตราย ซ่ึ่�งเป็็นจุุดท่ี่�การประมงไม่่ถืือว่่ายั่่�งยืืนอีีกต่่อไป ในการประมงท่ี่�มีีการจััดการท่ี่�ดีี ผู้้�จััดการจะใช้้ 

ความระมััดระวัังเพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่ามีีความเป็็นไปได้้สููงท่ี่�จะหลีีกเล่ี่�ยงเขตนี้้� และหากมีีการละเมิิดโดยไม่่ตั้้�งใจ ให้้ดำำ�เนิินการทัันทีีเพื่่�อนำำ� 

ทรััพยากรหรืือความกดดัันการประมงกลัับสู่่�ระดัับเป้้าหมาย ท่ี่�สำำ�คัญ LRPs ควรอยู่่�บนพื้้�นฐานของชีีววิิทยาของทรััพยากรและความยืืดหยุ่่�น 

ต่่อความกดดัันการประมงเท่่านั้้�น LRPs ไม่่ควรถืือเป็็นปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจเพราะ LRP จะกำำ�หนดจุุดท่ี่�ทรััพยากรไม่่ควรถููกกระทบเนื่่�องจาก 

ภััยคุุกคามในแง่่ชีีวภาพ 

จุุดอ้้างอิิงเป้้าหมายจะกำำ�หนดสถานะการประมงท่ี่�ต้้องการ ในการประมงท่ี่�มีีการจััดการท่ี่�ดีี จึึงควรมีีการออกแบบมาตรการต่่างๆ เพื่่�อให้้ 

บรรลุุสถานะนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�องด้้วยความแน่่นอนในระดัับสููง จากความไม่่รู้้�และไม่่แน่่นอนในการประเมิินทรััพยากรและในการจััดการประมง 

โดยทั่่�วไป หน่ึ่�งในประโยชน์ของ TRP คืือสามารถสร้้างเขตกัันชนท่ี่�เพีียงพอเพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�จััดการมั่่�นใจได้้ว่่าจะไม่่มีีการละเมิิดจุุดอ้้างอิิงด้้าน 

ขีีดจำำ�กัด การประมงมีีแนวโน้้มท่ี่�จะผัันผวนใกล้้ๆ กัับเป้้าหมายอัันเนื่่�องมาจากความแปรปรวนและความไม่่แน่่นอนทางธรรมชาติิ แต่่ไม่่ควร 

เบ่ี่�ยงเบนจากเป้้าหมายอย่่างเป็็นระบบ (เช่่น ต่ำำ��กว่่าเป้้าหมายของชีีวมวลอย่่างต่่อเนื่่�อง หรืืออยู่่�สููงกว่่าเป้้าหมายการตายโดยประมง) ผู้้�จััดการ 

และนัักวิิทยาศาสตร์์สามารถอ้างอิิง TRP ในการพิิจารณาทางนิิเวศวิิทยา สัังคม เศรษฐกิิจ และหรืือชีีววิิทยาได้้ ซ่ึ่�งไม่่เหมืือนกัับจุุดอ้้างอิิง 

ด้้านขีีดจำำ�กัด

นอกจากนี้้� การประมงบางแห่่งยัังมีีจุดอ้้างอิิงกระตุ้้�น ท่ี่�เรีียกว่่าจุุดอ้้างอิิงเกณฑ์์ ซ่ึ่�งทั่่�วไปแล้้วจะอยู่่�ระหว่่าง TRP และ LRP เพื่่�อกระตุ้้�น 

การตอบกลัับด้้านการจััดการเพิ่่�มเติิมผ่่านกฎควบคุุมการทำำ�ประมง เพื่่�อช่่วยให้้มั่่�นใจว่าการประมงยัังคงใกล้้เคีียงกัับเป้้าหมาย หรืือหลีีกเล่ี่�ยง 

การละเมิิดขีีดจำำ�กัด 

ท่ี่�สำำ�คัญ ในขณะท่ี่�ความไม่่แน่่นอนเพิ่่�มขึ้้�น ควรมีีการกำำ�หนดจุุดอ้้างอิิงเป้้าหมายและขีีดจำำ�กัดอย่่างระมััดระวััง หากมีีความไม่่แน่่นอนสููงหรืือ 

มีีโปรแกรมติิดตามตรวจสอบท่ี่�ครอบคลุมน้้อยลง TRP ควรกำำ�หนดไว้้ให้้ห่่างจาก LRP เพื่่�อสร้้างกัันชนขนาดใหญ่่ขึ้้�น และลดความเส่ี่�ยง 

ในการละเมิิดขีีดจำำ�กัด

หลักการเรื่องจุดอ้างอิงที่สำ�คัญในความตกลงว่าด้วยการจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำ�แห่งสหประชาชาติ

	• LRPs “จ�ำกดัการจับภายในขีดจ�ำกัดชีววิทยาที่ปลอดภัย” ความเสี่ยงของการละเมิด LRP ควรอยู่ใน “ระดบัต�่ำมาก” 
“ถ้้าคลังอยู่่�ต่ำำ��กว่่า LRP หรืือ อยู่่�ในความเส่ี่�ยงท่ี่�จะตกไปอยู่่�ต่ำำ��กว่่าจุุดอ้้างอิิงจะต้้องมีีการดำำ�เนิินงาน ด้้าน การอนุุรัักษ์์และ 
การจััดการเพื่่�อช่่วยฟ้ื้�นฟููทรััพยากรปลา”

	• การจัดการการออกแบบเพื่อให ้TRPs บรร ล ุ“โดยเฉลี่ย”

	• “อตัราการตายโดยการประมงซึ่งสร้างผลผลิตที่ยั่งยืนสูงสุด ควรถือเป็นขีดจ�ำกัดมาตรฐานขั้นต�่ำหรือจุดอ้างองิด้านขีดจ�ำกัด”
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ตารางที่ 1

การตรวจสอบจุดอ้างอิงที่ใช้โดยทั่วไป

จุดอ้างอิง คำ�อธิบาย ข้อดี ข้อเสีย

X%B0 หรือ  
X%SB ปัจจุบัน F=0

X% ของชีีวมวลของทรััพยากร 
ก่่อนเริ่่�มต้้นการประมง หรืือชีีวมวล 

ของการวางไข่่ท่ี่�คาดการณ์์ 
ในช่่วงท่ี่�ไม่่มีีการประมง

สามารถใช้้กัับทรััพยากรท่ี่�มีีข้อมููลต่ำำ�� 
มาตรการท่ี่�สััมพัันธ์์กัับความอุุดมสมบููรณ์์ 
ในกรณีีที่�ความอุุดมสมบููรณ์์แบบสััมบููรณ์์ 

ยากท่ี่�จะประมาณการ

การประเมิินชีีวมวลแบบดั้้�งเดิิม (B0) 
ขึ้้�นอยู่่�กับจำำ�นวน ข้้อสัันนิิษฐานและ 

อาจไม่่น่่าเชื่่�อถืือ

FX% หรือ FX%SPR

อััตราการตายโดยการประมง 
ท่ี่�ช่่วยให้้ทรััพยากรสามารถบรรลุุ 

X% ของโอกาสในการวางไข่่สููงสุุด 
(เช่่น การผลิตไข่่ 

การทดแทนประชากรสััตว์์น้ำำ�� 
พ่่อพัันธุ์์�แม่่พัันธุ์์�) ท่ี่�จะได้้รัับ 

โดยไม่่มีีการประมง

ใช้้เป็็นจุุดอ้้างอิิงสำำ�หรัับการจัับพ่่อแม่่พัันธุ์์� 
ท่ี่�กำำ�ลังจะวางไข่่ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการขยายพัันธุ์์�* 

ซ่ึ่�งไม่่ต้้องมีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างทรััพยากร 
และการทดแทนประชากรสััตว์์น้ำำ�� หรืือ 

ข้้อมููลประวััติิมากนััก โดยสามารถใช้้ได้้หาก 
มีีการข้้อมููลด้้านการประมงและประวััติิชีีวิต 
สััตว์์น้ำำ��ที่�น่่าเชื่่�อถืือ แม้้ว่่าจะไม่่ทราบความ 
สััมพัันธ์์ระหว่่างทรััพยากรและการทดแทน 

ประชากรสััตว์์น้ำำ��ก็ตาม

ไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงข้้อเท็็จจริงท่ี่�ว่่าการทดแทน 
ประชากรสััตว์์น้ำำ��โดยเฉล่ี่�ยอาจลดลงต่ำำ��กว่่า 

ชีีวมวล มีีความไวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 
ในการเลืือก ไม่่ได้้พิิจารณาผลจัับท่ี่�เหมาะสม

X%*BMSY,  
X%*SBMSY

ชีีวมวล หรืือชีีวมวลในการวางไข่่ 
(SB)*ท่ี่� จำำ�เป็็นเพื่่�อรัักษา*

MSY (ผลจัับท่ี่�ยั่่�งยืืนสููงสุุด)

พิิจารณาทั้้�งการการจัับพ่่อแม่่พัันธุ์์�ที่�กำำ�ลัง 
จะวางไข่่ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการขยายพัันธุ์์�และ 
การจัับสััตว์์น้ำำ��วัยอ่่อนท่ี่�ยัังไม่่โตเต็็มวััย† 

ยากในการประเมิิน ไม่่สามารถจััดการคลัง 
ทั้้�งหมดในการประมงแบบหลายทรััพยากร 

ให้้ตรงกัับ MSY ได้้ มีีความอ่่อนไหวต่่อความ 
ไม่่แน่่นอนเก่ี่�ยวกัับการทดแทนประชากร 
สััตว์์น้ำำ��และการเลืือก ไม่่ใช่่เป้้าหมายท่ี่�นิ่่�ง‡

F0.1

ค่่า F ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยในผลจัับ 
ในสภาวะสมดุุลลดลงจำำ�นวน 

1 ใน 10 ของมููลค่่าเมื่่�อมีีการใช้้ 
ทรััพยากรครั้้�งแรก ±

ใช้้เป็็นจุุดอ้้างอิิงสำำ�หรัับการจัับสััตว์์น้ำำ�� 
วััยอ่่อนท่ี่�ยัังไม่่โตเต็็มวััย โดยสามารถคำำ�นวณ
ด้้วยการประมาณการเติิบโต การเลืือกจัับปลา 
และอััตราการตายโดยธรรมชาติิ ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีี
ความรู้้�เรื่่�องความสััมพัันธ์์ระหว่่างทรััพยากรและ
การทดแทนประชากรสััตว์์น้ำำ��สามารถประมาณ
การได้้แม้้ว่่าผลจัับต่่อเส้้นโค้้งของการทดแทน 

จะคงท่ี่�อยู่่�ด้านบน

สามารถสููงกว่่า FMSY เพื่่�อจะนำำ�ไปสู่่�การลดลง
ของทรััพยากรในระดัับท่ี่�สููงอย่่างไม่่น่่าเชื่่�อ 
ไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงการการจัับพ่่อแม่่พัันธุ์์�ที่�กำำ�ลัง 

จะวางไข่่ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการขยายพัันธุ์์�

BX%R0/ 
BX%RMAX

ชีีวมวลท่ี่�สามารถสร้้างการเกิิด 
ทดแทนของประชากรสััตว์์น้ำำ��ที่�ยััง 
ไม่่ได้้ทำำ�การประมง/สููงสุุดได้้ X%

คำำ�นึึงถึึงการจัับพ่่อแม่่พัันธุ์์�ที่�กำำ�ลังจะวางไข่่ 
ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการขยายพัันธุ์์�โดยตรง

ขึ้้�นอยู่่�กับการประมาณการของการทดแทน 
ประชากรสััตว์์น้ำำ��ในปััจจุบัันและในอดีีต

*	 การจัับพ่่อแม่่พัันธุ์์�ที่�กำำ�ลังจะวางไข่่ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการขยายพัันธุ์์�จะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อประชากรสััตว์์น้ำำ��ที่�โตเต็็มวััยลดลงถึึงระดัับท่ี่�การทดแทนประชากรสััตว์์น้ำำ�� 

โดยเฉล่ี่�ยอยู่่�ต่ำำ��กว่่าระกัับความอุุดมสมบููรณ์์อย่่างเห็็นได้้ชััด

†	 การทำำ�ประมงเกิินกำำ�ลังการผลิตจนสััตว์์น้ำำ��เติิบโตไม่่ทัันจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อสััตว์์น้ำำ��ถููกทำำ�การประมงขณะท่ี่�ยัังไม่่โตเต็็มวััย เพื่่�อเพิ่่�มผลจัับต่่อหน่่วย 

การทดแทน ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องปกติิมากกว่่าการจัับพ่่อแม่่พัันธุ์์�ที่�กำำ�ลังจะวางไข่่ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการขยายพัันธุ์์� แต่่ไม่่ร้้ายแรงต่่อทรััพยากรเท่่ากัับการจัับ 

พ่่อแม่่พัันธุ์์�ที่�กำำ�ลังจะวางไข่่ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการขยายพัันธุ์์�

‡ 	 การเลืือกสรรหมายถึึงความเปราะบางเชิิงสััมพััทธ์์ของช่่วงอายุุท่ี่�ต่่างกััน หรืือประเภทขนาด ไปจนถึึงเครื่่�องมืือประมงและการประมงท่ี่�ต่่างกััน

± 	  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง อััตราการตายโดยการประมงท่ี่�สอดคล้องกัับ 10 เปอร์์เซนต์์ของความลาดเอีียงของการจัับต่่อหน่่วยการทดแทนเป็็นฟัังก์์ชััน 

ของ F เมื่่�อ F=0

© 2019 The Pew Charitable Trusts
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กฎควบคุมการทำ�ประมง

กฎควบคุุมการทำำ�ประมง (HCRs) หรืือเป็็นท่ี่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อกฎการตััดสิินใจ เป็็นองค์์ประกอบเชิิงปฏิิบััติิการของยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง 
เป็็นแนวทางหลัักท่ี่�กำำ�หนดว่่าจะสามารถทำำ�การประมงได้้ในจำำ�นวนเท่่าไหร่่ โดยอิิงจากตััวบ่่งชี้้�ของสถานะของทรััพยากรเป้้าหมายท่ี่� 

สััมพัันธ์์กัับจุุดอ้้างอิิง ตััวบ่่งชี้้�เหล่่านี้้�มีีอยู่่�สองประเภทด้้วยกัันคืือ แบบเชิิงประจัักษ์์และแบบจำำ�ลอง บางครั้้�ง ตััวบ่่งชี้้�เศรษฐกิิจหรืือตััวบ่่งชี้้�อื่่�นๆ 
อาจใช้้เป็็นตััวกระตุ้้�นแทนท่ี่� หรืือเพิ่่�มเติิมจาก จุุดอ้้างอิิงชีีววิิทยา

สำำ�หรัับกฎควบคุุมการทำำ�ประมงเชิิงประจัักษ์์ ตััวบ่่งชี้้�จะมาจากมาตรการโดยตรงของสถานะทรััพยากรหน่ึ่�งมาตรการขึ้้�นไป เช่่น การสำำ�รวจ 

ความอุุดมสมบููรณ์์ หรืือการคำำ�นวณว่าต้้องใช้้ความพยายามเท่่าไหร่่ในการจัับปลาจำำ�นวนหน่ึ่�งๆ ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อ ดััชนีีปริิมาณการจัับ 

สััตว์์น้ำำ��ต่อหน่่วยลงแรงประมง (CPUE) สำำ�หรัับ HCRs จากแบบจำำ�ลอง โดยทั่่�วไปแล้้ว ระดัับความอุุดมสมบููรณ์์ท่ี่�ประมาณการตามรููปแบบ 

การประเมิินทรััพยากรจะเป็็นตััวบ่่งชี้้� 	ในทั้้�งสองกรณีี HCR ควรจะแสดงถึึงข้้อตกลงเก่ี่�ยวกัับวิิธีีการคำำ�นวณสถานะของทรััพยากรด้้วย ซ่ึ่�งรวมถึึง 

วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล องค์์ประกอบสามประการเหล่่านี้้�ทำำ�งานร่่วมกัันและไม่่ควรเปล่ี่�ยนทีีละองค์์ประกอบ การพ่ึ่�งพาซ่ึ่�งกัันและกัันนี้้�เป็็น 

สาเหตุุว่่าทำำ�ไมยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�ระบุุรายละเอีียดอย่่างครบถ้้วนจึึงเป็็นท่ี่�นิิยมสำำ�หรัับ HCRs

HCRs มีีตั้้�งแต่่ยุุทธศาสตร์์การจัับแบบพื้้�นฐาน แบบคงท่ี่� ซ่ึ่�งระดัับการจัับจะไม่่เปล่ี่�ยนแปลง ไปจนถึึงกฎแบบหลายข้ั้�นตอนท่ี่�ซัับซ้้อนซ่ึ่�งกำำ�หนด 

การจัับท่ี่�อนุุญาตโดยอิิงตามตััวกระตุ้้�น บ่่อยครั้้�งท่ี่�การดำำ�เนิินการจััดการแรกใน HCR จะได้้รัับการกระตุ้้�นเมื่่�อขนาดประชากรของพัันธุ์์�ปลา 

ผ่่านจุุดอ้้างอิิงเป้้าหมาย การกำำ�หนดการตอบสนองด้้านการจััดการอััตโนมััติิเมื่่�อ TRP ถููกละเมิิด HCRs จะช่่วยทำำ�ให้้มั่่�นใจว่าจะไม่่มีีการ 

ละเมิิดจุุดอ้้างอิิงด้้านขีีดจำำ�กัด สำำ�หรัับการออกแบบอื่่�นๆ จะไม่่มีีการดำำ�เนิินการใดๆ จนกว่่าการประมงจะถึึงจุุดอ้้างอิิงกระตุ้้�น

การดำำ�เนิินการจััดการเพื่่�อควบคุุมการประมงอาจขึ้้�นอยู่่�กับการจัับ ความพยายาม (เช่่น จำำ�นวนวัันทั้้�งหมดท่ี่�อนุุญาตให้้ทำำ�การประมง) 
หรืืออััตราการตายโดยการประมง (F) HRCs ยัังสามารถกำำ�หนดการเปล่ี่�ยนแปลงในการควบคุุมอื่่�นๆ ได้้ด้้วย เช่่น ความยาวหรืือขนาดของ 

การปิิดพื้้�นท่ี่�เวลาหรืือขีีดจำำ�กัดด้้านขนาด

mgokalp/เก็ตตี้ อิมเมจ
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หาก SB อยู่่�ต่ำำ��กว่่า SBLimit ให้้ระงัับการประมง (เช่่น การตายโดยการประมงท่ี่�อยู่่�แกนทางซ้้ายมืือ = ศููนย์์) และกำำ�หนดโควต้้า 

การติิดตามทางวิิทยาศาสตร์์จนกว่่าจะถึึงหรืือเกิินขีีดจำำ�กัดท่ี่�กำำ�หนด
1

หาก SB มากกว่่าหรืือเท่่ากัับเป้้าหมาย (SBtarget) เช่่น ในช่่วงสีีเขีียว) ให้้จัับปลาท่ี่�อััตราการตายโดยการประมง (Ftarget) 
ตามระยะการบำำ�รุงรัักษาของ HCR

3

© 2019 The Pew Charitable Trusts

ภาพที่ 2

กฎควบคุมการทำ�ประมงทำ�งานอย่างไร

ผลลััพธ์์ของการประเมิินทรััพยากรปลาสามารถแสดงด้้วยภาพกราฟิิก ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อพล็็อต Kobe พล็็อต Kobe ท่ี่�ปรัับเปล่ี่�ยนด้้านล่่างนี้้�

แสดงหน่ึ่�งในหลายๆ ประเภทของ HCR สถานะท่ี่�ดีีของการประมงคืือสีีเขีียว สถานะเตืือนคืือสีีเหลืือง และสถานะท่ี่�ควรหลีีกเล่ี่�ยงคืือสีีแดง 
ในตััวอย่่างนี้้� ตััวบ่่งชี้้�สำำ�หรัับสถานะของทรััพยากรคืือชีีวมวลของจำำ�นวนสิ่่�งมีีชีีวิตต่่อหน่่วยพื้้�นท่ี่�การวางไข่่ (SB) ตามท่ี่�ประมาณการโดย 

รููปแบบการประเมิินทรััพยากร HCR มีีคุณสมบััติิดัังต่่อไปนี้้�

หาก SB อยู่่�ระหว่่างขีีดจำำ�กัด (SBLimit) และเป้้าหมาย (SBtarget) ให้้ลดการตายโดยการประมงลงตามระยะการสร้้างใหม่่ของ HCR 
(เช่่น การตายโดยการประมงท่ี่�อยู่่�ทางด้้านซ้้ายลดลงจาก Ftarget เมื่่�อทรััพยากรอยู่่�ใกล้้กัับ SBtarget ถึึงศููนย์์ เนื่่�องจากทรััพยากรลดลง 

สู่่� SBLimit)

2

กา
รต

าย
จา

กก
าร

ทำ
ปร

ะม
ง

มวลชีวภาพของการวางไข

ระยะการบำรุงรักษา
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FTarget

SBLimit SBTarget
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การประเมินยุทธศาสตร์การจัดการ

การประเมิินยุุทธศาสตร์์การจััดการ (MSE) เป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�นัักวิิทยาศาสตร์์และผู้้�จััดการสามารถใช้้เพื่่�อจำำ�ลองการทำำ�งานของระบบการประมง

และทดสอบว่่ายุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงจะสามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์การจััดการท่ี่�ตกลงไว้้ได้้หรืือไม่่ MSE ช่่วยในการค้้นหายุุทธศาสตร์์ 

การทำำ�ประมงท่ี่�มีีแนวโน้้มทำำ�งานได้้ดีีที่�สุุด โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงความไม่่แน่่นอน และการแลกเปล่ี่�ยนความสมดุุลระหว่่างวััตถุุประสงค์์การจััดการ 

ท่ี่�แข่่งขัันกััน MSE เป็็นส่่วนสำำ�คัญของกระบวนการของการพััฒนาและยอมรัับยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง

มีีหลากหลายวิิธีีในการจััดโครงสร้้างของกรอบการทำำ�งาน MSE แต่่มีี “รููปแบบการทำำ�งาน” หน่ึ่�งรายการขึ้้�นไปท่ี่�เป็็นศููนย์์กลางของกระบวนการ 
รููปแบบการทำำ�งานเหล่่านี้้�จะจำำ�ลองมุุมมองท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งหมดของระบบการประมงและยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�นำำ�เสนอ โดยรวมถึึง 

สมมุุติิฐานท่ี่�เป็็นไปได้้ทั้้�งหมดเก่ี่�ยวกัับชีีววิิทยาของทรััพยากร เช่่น การทดแทนประชากรสััตว์์น้ำำ�� รวมถึึงมุุมมองต่่างๆ ของการประมง เช่่น 
ระดัับของกิิจกรรมการประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย เนื่่�องจากข้้อสัันนิิษฐานหลายอย่่างถููกรวมเข้้าด้้วยกััน จึึงมัักมีีการทดสอบสถานการณ์์ต่่างๆ 
นัับร้้อย รููปแบบการทำำ�งานเป็็นแบบ "ปรัับสภาพ" โดยปรัับข้้อมููลในโลกแห่่งความจริงท่ี่�มีีอยู่่�ให้้เข้้ากัับรููปแบบเหล่่านั้้�น เช่่น ข้้อมููล CPUE 
เพื่่�อขจััดสถานการณ์์ท่ี่�เป็็นไปไม่่ได้้ออก ตััวอย่่างเช่่น รููปแบบการทำำ�งานจะต้้องจำำ�ลองถึึงเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในอดีีต จากนั้้�นจึึงมีีการใช้้ 
“การจำำ�ลองแบบวงจรปิิด” เพื่่�อทดสอบยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�เข้้าข่่าย (ดููภาพท่ี่� 3)

ภาพที่ 3

การจำ�ลองการทดสอบยุทธศาสตร์การทำ�ประมง
วงจรย้้อนกลัับแบบปิิดของ MSE ที่่�จำำ�ลองผลกระทบของยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงที่่�เข้้าข่่าย 
เกี่่�ยวกัับทรััพยากรและการประมงในอนาคต ใช้้ตััวอย่่างที่่�อิิงจากการจัับ

© 2019 The Pew Charitable Trusts

การจัับแบบ “จริง”

การจัับแบบ 
“เอนเอีียง/
ไม่่แม่่นยำำ�”

โควต้้าขึ้้�นอยู่่�กับ 
อายุุท่ี่�เกิิน

โควต้้า

ยุทธศาสตร์การทำ�ประมง 
(การประเมินทรัพยากร + HCR):

ประมาณการสถานะทรัพยากรและ 
ใช ้HCR เพื่อกำ�หนดการดำ�เนินงาน 

ด้านการจัดการ

รูปแบบความผิดพลาดในการใช้

ส่งคำ�แนะนำ�ให้ฝ่ายการจัดการ 
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ความผิดพลาด 

ในการใช้งานที่อาจเกิดขึ้น เช่น  
อายุเกินขีดของโควต้าที่เกิดจากการ 
จับที่ผิดกฎหมายหรือไม่ได้รายงาน

รูปแบบการทำ�งาน:

สร้างข้อมูลการประมงจำ�ลอง (เช่น 
การจับ ดัชน ีของความอุดมสมบูรณ)์ 

รูปแบบความผิดพลาดในการสังเกต

เพิ่มระดับที่เป็นไปได้ของความไม่แม่นยำ� 
และความเอนเอียงเพื่อทำ�ให้เหมือนกับ 

การประมงจริง
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ผลลััพธ์์ของ MSE จะให้้ความเป็็นไปได้้ว่่า HCR ท่ี่�เข้้าข่่ายจะตรงกัับวััตถุุประสงค์์การจััดการของการประมงหรืือไม่่ (ผ่่านตััวบ่่งชี้้�ด้้าน 

ประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งเป็็นการแสดงเชิิงปริิมาณของวััตถุุประสงค์์การจััดการ) ทั้้�งแบบเด่ี่�ยวหรืือแบบรวม มีีวิธีีในการนำำ�เสนอผลลััพธ์์หลายวิิธีี 
ซ่ึ่�งรวมถึึงพล็็อตแมงมุุมและพล็็อตกล่่อง (ดููภาพท่ี่� 4) โดยสามารถนำำ�เสนอผลลััพธ์์แบบร้้อยละของโอกาสในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ เช่่น 
โอกาสร้้อยละ 75 ในการไม่่ทำำ�การประมงเกิินขนาดและไม่่อยู่่�ภายใต้้การประมงเกิินขนาด หรืือโอกาสในการบรรลุุผลด้้านตััวเลขจริง เช่่น 
การจัับปลารายปีีระยะยาวจำำ�นวน 50,000 เมตริิกตััน การเปล่ี่�ยนแปลงระหว่่างปีีสููงสุุดในการจัับปลาท่ี่�อนุุญาตจำำ�นวนร้้อยละ 10 หรืือ 
การละเมิิดจุุดอ้้างอิิงด้้านขีีดจำำ�กัดใน 10 จาก 20 ปีี ในการตรวจสอบผลลััพธ์์เหล่่านี้้� ผู้้�จััดการมัักมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การระบุุยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง 

ท่ี่�เข้้าข่่ายท่ี่�ตรงตามวััตถุุประสงค์์มากท่ี่�สุุด โดยพิิจารณาถึึงข้้อแลกเปล่ี่�ยนต่่างๆ ในบรรดาเป้้าหมายท่ี่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ เช่่น การเพิ่่�มปริิมาณ 

การจัับระยะสั้้�นและการปรัับปรุุงสถานะทรััพยากร

ภาพที่ 4

ตัวอย่างบ็อกซ์พล็อตเม่ือเปรียบเทียบกับประสิทธิภาพของยุทธศาสตร์การทำ�ประมง (HS)

© 2019 The Pew Charitable Trusts

HS1 HS2 HS3 HS4 HS5 HS6

100%

75%

50%

25%

0%

SB
/S

B 0

SB/SB0

บ็็อกซ์์พล็็อตนี้้�แสดงถึึงประสิิทธิิภาพของยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงเชิิงสมมุุติิฐาน 6 รายการเทีียบกัับวััตถุุประสงค์์การจััดการ 1 รายการ ท่ี่�กำำ�หนดจุุดอ้้างอิิง 
เป้้าหมายของ 50%SB0 (เส้้นสีีเขีียว) และจุุดอ้้างอิิงด้้านขีีดจำำ�กัดของ 20%SB0 (เส้้นสีีแดง) เส้้นในแนวนอนในแต่่ละกล่่องแสดงถึึงค่่ามััธยฐาน กล่่องท่ี่� 
มีีสีีแสดงถึึงเปอร์์เซนต์์ไทล์์ท่ี่� 25 - 27 และเส้้นบางๆ (หรืือเส้้นหนวด) แสดงถึึงเปอร์์เซนต์์ไทล์์ท่ี่� 5 และ 95
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และท่ี่�สำำ�คัญ องค์์ประกอบทั้้�งหมดของยุทุธศาสตร์์การทำำ�ประมงสามารถปรัับปรุุงและทำำ� MSE ซ้ำำ��ได้้ตามท่ี่�รัับประกััน หลัังจากท่ี่�เลืือก HCRs 
แล้้ว โดยทั่่�วไปจะมีีการประเมิินทุุกๆ 3 ถึึง 5 ปีี และสามารถปรัับเปล่ี่�ยนได้้หากไม่่สามารถทำำ�งานได้้ตามท่ี่�คาดหวัังไว้้ หากเกิิด “สถานการณ์์ 

พิิเศษ” ท่ี่�ไม่่ได้้รัับการทดสอบโดย MSE (เช่่น ดััชนีีความอุุดมสมบููรณ์์ท่ี่�จำำ�เป็็นมีีความไม่่ต่่อเนื่่�อง) หรืือหากต้้องมีีการแก้้ไขความรู้้�ใหม่่เก่ี่�ยวกัับ 

รููปแบบการทำำ�งาน และในทำำ�นองเดีียวกััน แม้้ว่่า MSE และยุทุธศาสตร์์การทำำ�ประมงจะลดความเชื่่�อมั่่�นในการประเมิินทรััพยากรแบบดั้้�งเดิิม 

สำำ�หรัับการแจ้้งการดำำ�เนิินการด้้านการจััดการลง แต่่จะยังัคงมีีการประเมิินเกณฑ์์อยู่่�เป็็นระยะๆ เพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่ายุทุธศาสตร์์การทำำ�ประมงนั้้�น 

ทำำ�งานได้้ตามท่ี่�คาดหวััง

การปรัับใช้้ยุทุธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�ไม่่ได้้ทดสอบโดยไม่่ศึึกษากระบวนการ MSE อย่่างสมบููรณ์์ จะทำำ�ให้้เสีียประโยชน์มากมายจากแนวทางนี้้� 

และอาจส่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิภาพของการประมง เมื่่�อผู้้�จััดการพิิจารณาถึึงยุทุธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�ไม่่ได้้ทดสอบ กระบวนการดัังกล่่าว 

จะอยู่่�ภายใต้้การเจรจาต่่อรองท่ี่�ขััดแย้้งเดีียวกัันท่ี่�มีีการจััดการประมงแบบดั้้�งเดิิมมาอย่่างยาวนาน และการตััดสิินใจอาจมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การพิิจารณา 

แบบระยะสั้้�นมากกว่่าจะเป็็นการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ในระยะยาว

ขอ้สรปุ

หากมีีการออกแบบอย่่างถููกต้้อง ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงจะให้้ประโยชน์แก่่ทั้้�งปลาและชาวประมง ด้้วยการตระหนัักถึึงประสิิทธิิผลของ 

เครื่่�องมืือเหล่่านี้้� การจััดการประมงระหว่่างประเทศหลายแห่่งมีีการพััฒนาหรืือปรัับใช้้ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับการประมงของตน 
แต่่ละกลุ่่�มสามารถสร้้างและเติิมเต็็มงานของกัันและกัันได้้ และได้้รัับประโยชน์จากบทเรีียนท่ี่�เรีียนรู้้�ร่วมกััน

การพััฒนายุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�ดีีจะต้้องมีีความร่่วมมืือระหว่่างทีีมนัักวิิทยาศาสตร์์ ผู้้�จััดการ และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย แม้้ว่่า 

นัักวิิทยาศาสตร์์จะเป็็นผู้้�ทำำ�แบบจำำ�ลองสำำ�หรัับ MSE แต่่ผู้้�จััดการจะต้้องให้้ข้้อมููลและทิิศทางท่ี่�ครอบคลุม ผู้้�จััดการจะเลืือกจุุดอ้้างอิิง 
ระดัับความเส่ี่�ยงท่ี่�ยอมรัับได้้ และช่่วงเวลาสำำ�หรัับยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง นอกจากนี้้�ยัังมีีการร่่าง HCRs ท่ี่�เข้้าข่่ายเพื่่�อทดสอบใน MSE 
เมื่่�อผลลััพธ์์ MSE พร้้อมแล้้ว ผู้้�จััดการจะทำำ�การตรวจสอบ และเลืือกยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง ตามวิิธีีที่�ผู้้�จััดการตััดสิินใจใช้้ในการชั่่�งน้ำำ��หนััก 

ข้้อแลกเปล่ี่�ยนของบรรดาวััตถุุประสงค์์การจััดการต่่างๆ  วิิธีีนี้้� แม้้ว่่านัักวิิทยาศาสตร์์จะทำำ�การวิิเคราะห์์และสร้้างแบบจำำ�ลองจำำ�นวนมาก 

ใน MSE ผู้้�จััดการ ซ่ึ่�งได้้รัับคำำ�แนะนำำ�จากผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย จะสามารถควบคุุมทั้้�งส่่วนหน้้าของกระบวนการ (กำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ 

การจััดการ) และส่่วนสุุดท้้ายของกระบวนการ (การเลืือกยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมง) 

ขณะท่ี่�การดำำ�เนิินการ MSE เพื่่�อเลืือกยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงสุุดท้้ายต้้องใช้้เวลาและความพยายาม มีีหลัักฐานบ่่งบอกว่่าการลงทุุนเริ่่�มแรก 

จะให้้ผลตอบแทนท่ี่�รวดเร็็วแก่่ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย โดยจะเห็็นได้้จากจำำ�นวนประชากรปััจจุบัันและโควต้้าท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของปลาทููน่าครีีบน้ำำ��เงิินตอนใต้้ 
ยุุทธศาสตร์์การทำำ�ประมงท่ี่�ออกแบบและทดสอบมาเป็็นอย่่างดีี ควบคู่่�กับระบบการปฏิิบััติิตามท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ จะรัับประกัันได้้ว่่าสามารถ 

ฟ้ื้�นฟููทรััพยากรปลาท่ี่�ใกล้้จะหมดลงได้้อย่่างสมบููรณ์์ รวมถึึงให้้การประมงในระยะยาวท่ี่�ยั่่�งยืืนและมีีผลกำำ�ไร 
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