
概述
和国家计划相比，区域渔业管理组织 (RFMO) 使用电子监控 (EM) 系统管理上千艘船只收集的数据更加 
复杂。通过与利益攸关方合作，RFMO 必须确定他们应使用 EM 系统收集哪些数据来满足其计划的目标， 
要审查多少数据，以及由谁进行审查。在制定 EM 计划的这一阶段，RFMO 还应考虑利益攸关方的数据访 
问和隐私问题。

数据审查和隐私
管理部门必须在严格的数据标准与对船员和渔业的保护之间取得平衡 
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视频审查方法和标准化
提取数据和审查视频素材是 EM 计划的关键要素，而且可能最为昂贵。审查的素材越多，数据越详细，过程就
越昂贵。RFMO 应该仔细权衡满足最低数据标准的需求，同时又不增加计划的负担。他们还应该考虑哪些数
据字段最好由电子系统收集，哪些数据字段最好由观察员收集。例如，EM 可能能够识别一艘船捕获的作为
副渔获物的鲨鱼数量，但是识别每种物种可能会更耗时。人工智能最终可能会使审查过程更高效，但这些新
兴技术目前尚未准备好部署。表 1 概述了应考虑的三种视频审查方法。

传输的视频可以在整个 EM 系统中标准化，以确保所有文件格式都可以兼容，可供所有必要的审查员软件进
行审查。这将减少所有 EM 数据集中后应该进行的数据“清洗”，并根据需要对其进行高效审查。 

审查方法 主要数据源 优点 缺点

统计：审查所有捕捞活动
或捕捞活动的子样本，
将其扩大以创建整个渔
业的估计值（例如捕捞努
力量、时间、地点以及目
标和非目标捕捞数据）

EM 视频数据 •	  高数据质量
•	  较高的审查时间/成本
•	  可能需要特定的捕捞处 

 理方法

航海日志审计：审查随机
捕捞活动样本，并将其与
船舶报告的航海日志数
据进行比较

航海日志
•	  较低的审查时间/成本
•	  使用渔民提供的数据
•	  优质数据

•	  可能需要特定的捕捞处 
 理方法

•	  只能用于航海日志报告 
 的数据

合规性：对违规事件的视
频进行基本审查 EM 视频数据

•	  非常低的审核成本
•	  没有具体捕捞处理程序

•	  限制为最基本的功能（例如：
是否有丢弃行为？）

表 1

审查视频素材的可能方法
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其他航海日志审计注意事项
航海日志审计是大多数 EM 计划中最常用的视频审查方法。在表 1 概述的方法中，这种方法也将对成
本产生最显著的影响。该审查方法将大大减少审查费用，但一个很多人认识不到的好处是，由于该计
划的自我报告数据可用于管理决策，因此它也有助于赢得行业支持。



© 2020 皮尤慈善信托基金会

视频审查员
EM 计划的结构将影响由谁来审查视频素材。计划设计者在决定审查者时有三个选项：国家渔业机构、第三
方或 RFMO 工作人员。（见表 2。）

审查模式 考虑事项

国家渔业机构审查：成员国政府完成的审查

•	  成员国需要自己进行能力建设
•	  成员国之间数据所有权可能复杂化，且各国观察 

 员之间存在差异
•	  渔业可能会担心隐私问题 

•	  启动成本可能成为成本障碍（例如雇用和培训 
 人员、购买审查站）

第三方审核：第三方服务合同（例如，与商业 EM 供应商
或准政府机构签订的合同），以审查素材并提供满足指
定标准的经处理数据

•	  政府可以只作为合同管理者，而无需建设内部能 
 力来从头审查 EM 视频

•	  如果担心本地就业，合同可以要求在国内审查

RFMO 工作人员审查：使用 RFMO 工作人员分析 EM  
视频

•	  启动成本（例如建立审查中心）可能会很高，但是 
 设立集中式审查中心可能比在多个成员国建立审 
 查中心更为有利

•	  希望对审查过程保持控制权的成员国可能会产生 
 抵制；各国可能不愿意共享在其专属经济区内或 
 在其旗船上获得的数据

审查后访问
渔业管理部门还应制定一份 EM 数据访问图表，详细说明有关如何处理视频素材以及哪些实体可以访问原 
始素材和已处理数据的协议。当船舶行程横跨多个国家的专属经济区和公海时，该系统对于国家渔业机构的
审查结构而言可能会变得很复杂。在 EM 计划中，数据访问的结构方式各不相同，但如果船舶可以在行程中
访问视频和数据，则将具有许多优势。此类信息对于行业可能很有价值（例如，评估船上作业和安全监控），
并且是赢得行业支持的重要动力。创建 EM 数据流图可以帮助阐明由谁负责、由谁付款以及如何使用数据。

表 2

审查结构
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在知识力量的推动下，皮尤慈善信托基金会致力于解决当今最具挑战性的问题。皮尤基金会运用严谨和分析式的方法
改进公共政策、增进公众对相关议题的了解，推进活跃的公民生活。

隐私 
隐私是利益攸关方对 EM 系统最关注的问题之一。RFMO 必须考虑从船员隐私到数据机密性等一系列问题。
不管有何顾虑，如果要使 EM 计划有效，数据收集必须始终是头等大事。

�摄像头应主要对准鱼类和渔具，而非人员。”
“RFMO 电子监控路线图”，CEA Consulting (2020)

 

RFMO 为 EM 计划制定目标时，应解决隐私问题。建立 EMC 系统应该透明且有多方参与，以便利益攸关方 
就如何使用 EM 数据改进渔业达成一致。此外，RFMO 应建立机制，确保不与未经批准的缔约方共享记录。
渔业管理部门应考虑以下隐私组成部分：

	• 工作场所隐私。以下措施可以确保摄像头对准的是鱼类和渔具，而非人员：
	° 在安装过程中，让船员有机会查看摄像头录制的内容，帮助他们打消任何疑虑。
	° 安装仅在发生捕捞活动时才触发录制的传感器。传感器具有最大化存储容量的额外优势。

	• 船舶以外的数据保密。除了工作场所隐私和被监控等一般疑虑之外，行业成员还担心机密数据可能被
滥用。为观察员计划和 RFMO 航海日志捕捞机密数据制定的数据隐私标准可以成为 EM 计划的模式。
一种选择是，要求独立的第三方在严格的合同义务下审查 EM 记录，仅为特定目的分析数据，并在审查
后删除原始图像。渔业机构或其他利益攸关方只有在第三方发现违规事件或 RFMO 同意必须审查的其
他事件时，才会收到原始图像。

结束语
全面的数据和审查标准对于确保 EM 计划收集和分析科学和管理过程所需的信息至关重要，同时也要确保
为船员和船舶经营者提供强有力的隐私保护。在设计这些要素时，管理部门应寻求并听取供应商、渔民和行
业成员的意见，以确保这些要求符合计划的目标，同时打消利益攸关方的疑虑。 
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