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Zarzadzanie rybotéwstwem w UE nadal jest
niezgodne z zaleceniami naukowymi pomimo
uptyniecia terminu w 2020 .

Analiza wskazuje, ze ministrowie muszg zintensyfikowac dziatania, aby zakonczy¢ przetowienie.
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Po dziesiecioleciach przetowienia i nieskutecznej polityki rybotéwstwa Parlament Europejski i rzady éwczesnych
28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej uzgodnity w 2013 r. gruntownga reforme Wspdinej Polityki
Rybotéwstwa (WPRyb). Cel: zréwnowazone rybotéwstwo poprzez wyznaczenie celéw w zakresie odbudowy
stad, utrzymania zdrowych ekosystemdw i zapewnienie stabilnych i rentownych potowdéw dla floty unijnej.

WPRyb wymaga od ministrow osiggniecia zréwnowazonych poziomdw eksploatacji ryb,do 2015 r. tam, gdzie
to mozliwe, oraz w stopniowy, narastajacy sposéb w odniesieniu do wszystkich stad — najpdzniej do 2020 r.".
Poniewaz termin na zakonczenie przetowienia w roku 2020 juz uptynat, warto postawic pytanie, czy cele te
zostaty zrealizowane i czy ministrowie rybotéwstwa odpowiedzialnie stosujg jedno z kluczowych narzedzi
WPRyb: wyznaczanie limitéw catkowitego dopuszczalnego potowu (TAC) na posiedzeniach Rady UE ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa (AGRIFISH).

Brexit

Opuszczenie przez Wielka Brytanie Unii Europejskiej 31 stycznia 2020 r. powoduje bezprecedensowe
zmiany w zakresie zarzadzania zasobami rybnymi pétnocno-wschodniego Atlantyku?.

Znaczgca czesc¢ towisk, ktére wezesniej byty zarzagdzane w ramach WPRyb, bedzie teraz zarzadzana
przez Wielka Brytanie w ramach wytacznej strefy ekonomicznej. Wielka Brytania nie bedzie juz brata
udziatu w corocznych posiedzeniach rady AGRIFISH, lecz zamiast tego bedzie prowadzi¢ oddzielne
negocjacje z UE i innymi panstwami nadbrzeznymi, z ktérymi dzieli zasoby rybne, takimi jak Norwegia,
ktdra rowniez nie jest cztonkiem UE3,

Zréwnowazony rozwoj oraz najlepsze dostepne badania naukowe muszg leze¢ u podstaw nowych

ram wspdlnego zarzadzania. Ponadto miedzynarodowe negocjacje muszg by¢ prowadzone w przejrzysty
sposéb z udziatem wszystkich stron zainteresowanych sktadanymi wnioskami i podejmowanymi
decyzjami.

Oficjalne dane wskazuja, ze presja potowowa jest nadal zbyt
wysoka

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) przy Komisji Europejskiej co roku
analizuje presje potowowa na pétnocno-wschodnim Atlantyku i poréwnuje jg z poziomami dozwolonymi w
Swietle WPRyb. Komitet stale odnotowuje przekraczanie dopuszczalnych pozioméw w przypadku znacznej
czesci stad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1547133726973&uri=CELEX:32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1547133726973&uri=CELEX:32013R1380

Rysunek 1
Liczba nadmiernie potawianych stad w pétnocno-wschodnim Atlantyku*
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*Pétnocno-wschodni Atlantyk (FAO 27), w tym zachodnie akweny Europy, Morze Pétnocne i Morze Battyckie.
Uwaga: Fusy przedstawia poziom $miertelnosci potowowej zgodny z wymogiem maksymalnego zréwnowazonego potowu (MSY).

Zrédto: Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF), ,,Monitorowanie realizacji wspélnej polityki
rybotéwstwa (STECF-Adhoc-20-01)", kwiecien 2020 r.
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Dane z innych regionéw wygladaja jeszcze gorzej. Na Morzu Srédziemnym nadmierna eksploatacja dotyczy
zdecydowanej wiekszos$ci stad ryb.*

Analiza Pew wskazuje, ze limity potowowe wciaz s za wysokie
pomimo terminu przypadajacego na 2020 .

Od czasu wejscia w zycie zreformowanej WPRyb w 2014 r. The Pew Charitable Trusts co roku poréwnuje
decyzje® ministrow rybotéwstwa w zakresie limitéw potowowych na pétnocno-wschodnim Atlantyku z
dostepnymi rekomendacjami naukowymi. Mimo ze udziat limitéw przekraczajgcych zalecenia naukowe spadt w
ostatnich latach, UE nie dotrzymata wyznaczonego w WPRyb terminu zakonczenia przetowienia do 2020 r. W
rzeczywistosci wiecej limitéw potowowych ustalonych na 2020 r. przekraczato doradztwo naukowe niz w 2019 r.
(48% w poréwnaniu z 42%).


http://www.ices.dk/community/Documents/Advice/Acronyms_and_terminology.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/mediterranean_en
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/mediterranean_en
https://www.pewtrusts.org/-/media/assets/2020/05/080520_analysis_of_fisheries_council_agreement_on_fishing_opportunities_in_the_nea_for_2020.pdf?la=en&hash=BC14BCD5CD129EF3BD6759654F896C7E7C4F2F50
https://www.pewtrusts.org/-/media/assets/2020/05/080520_analysis_of_fisheries_council_agreement_on_fishing_opportunities_in_the_nea_for_2020.pdf?la=en&hash=BC14BCD5CD129EF3BD6759654F896C7E7C4F2F50

Rysunek 2

Poréwnanie limitow potowowych wyznaczonych przez Rade
AGRIFISH z zaleceniami naukowymi dla pétnocno-wschodniego
Atlantyku, Morza Battyckiego i wod gtebinowych
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Zrédto: Analiza Pew Charitable Trusts tabeli FishFix TAC (2020) — Baltic Sea, Deep Sea and North-East Atlantic (Annex IA)
TACs, wersja z 13 marca 2020 .
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Nasza analiza wykazuje, ze najwazniejsze narzedzie do korekty nadmiernej presji potowowej — wyznaczanie
limitéw catkowitego dopuszczalnego potowu (TAC) — w istocie stato sie instrumentem sankcjonujgcym
kontynuacje przetowienia. Decyzje unijnych ministréw rybotéwstwa uniemozliwity osiggniecie celéw polityki oraz
dotrzymanie terminu przypadajacego na 2020 r.


http://fishfix.eu/projects.html

Podejscie ostrozno$ciowe a maksymalny zréwnowazony potéw

Wspélna Polityka Rybotéwstwa UE wymaga stosowania podejscia ostroznosciowego do zarzadzania
rybotéwstwem zgodnie z definicjg zawarta w umowie Narodéw Zjednoczonych o zasobach ryb (UNFSA).
WPRyb wymaga réwniez, aby decyzje dotyczace Srodkéw zarzadzania — w tym limitéw potowdw — byty
podejmowane zgodne z najlepszymi dostepnymi rekomendacjami naukowymi®.

Stosowanie podejscia ostroznosciowego wymaga podejmowania ostrozniejszych decyzji, w
szczegdblnosci gdy brakuje danych naukowych na temat maksymalnego zréwnowazonego potowu (MSY)
lub s3 one niepewne. MSY oznacza najwiekszy sredni potéw, ktéry mozna pozyskac z danego stada bez
negatywnego wptywu na wielkos¢ jego populacji dtugoterminowo. W potgczeniu mogg one zapewnic
zdrowe populacje ryb’.

Zalecenia naukowe Miedzynarodowej Rady Badarn Morza (ICES) uwzgledniaja wymogi UNFSA i
zapewniajg ramy podejscia ostroznosciowego dla doradztwa w zakresie limitéw potowdw, gdy dostepne
dane s3 niepetne, a status stada w odniesieniu do osiggniecia MSY jest niejasny.

Analiza Pew dotyczaca limitéw potowowych ustalonych na 2020 r. obejmuje wiekszg liczbe stad niz
raport STECF, réwniez te, dla ktérych nie oszacowano MSY. Z przegladu wynika, ze:

e Szescdziesiat dwa (48%) ze wszystkich 129 limitéw catkowitego dopuszczalnego potowu — dla
Morza Battyckiego, gtebin morskich i pétnocno-wschodniego Atlantyku — ustalono powyzej zalecen
naukowych.

e W przypadku duzej czesci limitéw potowowych ustalonych powyzej zalecen (43 ze wspomnianych 62)
zalecenia oparte byty na podejsciu ostroznosciowym ICES dotyczacym stad, dla ktérych dostepne sa
niepetne dane. Ta kategoria zalecen jest przestrzegana rzadziej niz bardziej kompleksowe zalecenia.

Postep w odnawianiu stad jest powolny — lub nieznany

Ten schemat niedostatecznej implementacji znajduje odzwierciedlenie w braku realizacji celéw WPRyb w
zakresie odtwarzania populacji ryb, zas brak oficjalnych informacji o postepach w realizacji tych celéw jeszcze
bardziej pogtebia problem. Konkretnie:

o Bardzo matg liczbe stad udato sie przywrdécié powyzej poziomdédw wymaganych przez prawo UE.2 Raport
Jaking Stock”,? z 2017 r. zlecony przez The Pew Charitable Trusts donosi, ze od 24% do 56% nadal byto
ponizej pozioméw wymaganych przez WPRyb.

o Komisja przygotowuje coroczne raporty™ o stopniu realizacji tego celu, ale wykorzystuje do tego
przestarzate wskazniki polityki pochodzace ze starej wersji WPRyb (2002 r.) — takie jak liczba stad
mieszczacych sie w zakresie bezpiecznym biologicznie oraz poza tym zakresem lub poziomy biomasy
w poréwnaniu z 2003 r. — zamiast poréwnywac poziomy z tymi wymaganymi w ramach obecnej wersji
WPRyb. Z tego powodu postep w realizacji celéw WPRyb jest bardzo trudny do weryfikacji.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/scientific-technical-and-economic-committee-fisheries-stecf-monitoring-performance-common-3
https://www.consult-poseidon.com/fishery-reports/Poseidon_Taking_Stock_2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:248:FIN

Rysunek 3

Liczba stad w pétnocno-wschodnim Atlantyku* mieszczacych sie
w zakresie bezpiecznym biologicznie oraz poza tym zakresem
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*Pétnocno-wschodni Atlantyk (FAO 27), w tym zachodnie akweny Europy, Morze Pétnocne i Morze Battyckie.

Zrédto: Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF), ,Monitorowanie realizacji wspéinej polityki
rybotéwstwa (STECF-Adhoc-20-01)", kwieciern 2020 r.
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Wazna rola Komisji Europejskiej

Oprdcz sktadania sprawozdan z postepéw Komisja jest odpowiedzialna za coroczne proponowanie limitéw
potowowych wraz z innymi waznymi aktami prawnymi w ramach WPRyb. Komisarz i inni urzednicy takze
biorg udziat w pracach Rady, pomagajgc ministrom w uzgodnieniu limitéw potowowych i czesto dostosowujac
propozycje w celu osiggniecia porozumienia.

Komisja moze kierowac ministréw w strone odpowiedzialnego zarzadzania rybotéwstwem, proponujac limity
potowowe zgodne z rekomendacjami naukowymi. Jednak zamiast tego Komisja czesto proponuje limity
przekraczajgce wartosci z opublikowanych zalecen naukowych, nie wyjasniajgc w petni przyczyn takiego ich
ustalenia. Komisja twierdzi, ze opiera swoje wnioski na danych Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES),

ale proponowane limity sg systematycznie wyzsze, niz zaleca ICES. Udziat limitéw przekraczajgcych wartosci
zalecane naukowo zmniejszat sie z czasem az do 2020 r., kiedy to 44% limitéw zaproponowano powyzej zalecen.
Wiele z nich odnosi sie do stad, dla ktérych nie ma doradztwa opartego o MSY i w przypadku ktérych nalezy
przestrzegac ostroznosciowych zalecen naukowych.



Rysunek 4

Poréwnanie limitow potowowych proponowanych przez Komisje
Europejska z rekomendacjami naukowymi dla stad z pétnocno-
wschodniego Atlantyku
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Uwaga: Uwzglednienie jako oddzielnej kategorii czterech limitéw potowdw, dla ktérych nie ma dostepnych zadnych zalecen
naukowych, powoduje niewielkie réznice w wartosciach procentowych w poréwnaniu z analizg Zzrédtowg przeprowadzong
przez The Pew Charitable Trusts w 2020 r.,, ktéra koncentruje sie wytgcznie na tych limitach potowdw, dla ktérych zalecenia
naukowe s3 dostepne.

Zrédta: Przeprowadzona przez The Pew Charitable Trusts analiza poczatkowych propozycji Komisji Europejskiej w zakresie
limitéw TAC, ktére przedtozono na grudniowym posiedzeniu Rady (dla pétnocno-wschodniego Atlantyku — aneks [A) w
zestawieniu z zaleceniami naukowymi o limitach TAC w dostepnym zakresie; na bazie tabeli TAC FishFix za okres 2016-20

© 2020 The Pew Charitable Trusts

Transparentnos¢ decyzji podejmowanych przez Rade

Niejasnosci zwigzane z procesem propozycji Komisji wrecz bledng wobec tego, jak bardzo nieprzejrzysty jest
proces podejmowania decyzji w Radzie przez ministréw ds. rybotéwstwa dzis juz 27 panstw cztonkowskich
UE. Ministrowie rzadko ustalaja limity potowowe na poziomie nizszym niz zaproponowata Komisja, a czesto
zwiekszajg je ponad to, co naukowcy zalecajg jako wartosci zréwnowazone. Same decyzje podejmowane sg za
zamknietymi drzwiami budynku Rady, czesto na catonocnych sesjach, ktére nie sg otwarte dla oséb z zewnatrz.
Limity ustalane na zbyt wysokim poziomie sg uzasadniane w zbyt matym stopniu albo wcale. W 2016 .


https://www.pewtrusts.org/-/media/assets/2020/05/080520_analysis_of_fisheries_council_agreement_on_fishing_opportunities_in_the_nea_for_2020.pdf
https://www.pewtrusts.org/-/media/assets/2020/05/080520_analysis_of_fisheries_council_agreement_on_fishing_opportunities_in_the_nea_for_2020.pdf
http://fishfix.eu/projects.html

organizacja Transparency International zbadata proces podejmowania decyzji przez Rade" w zakresie limitéw

potowowych i zalecita istotne zmiany. Niestety niewiele z tych zalecert wprowadzono w zycie.

W maju 2019 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich — niezalezny i bezstronny organ, ktdry rozlicza
instytucje i agencje UE z ich dziatarh — ogtosit wszczecie dochodzenia™ w sprawie braku przejrzystosci ,stynnych
catonocnych spotkan” ministréw uzgadniajgcych limity potowowe. Po wydaniu zalecen dotyczacych poprawy
przejrzystosci procesu okreslania limitéw potowowych w kwietniu 2020 r. Rzecznik ostatecznie potwierdzit
wykrycie nieprawidtowosci w zarzadzaniu'®, wyrazajgc ubolewanie, ze proces decyzyjny Rady naruszat kluczowe

standardy demokraciji.

Powody, aby zakonczy¢ przetowienie

Pomimo tych przeszkdd oraz niedotrzymania terminu przypadajacego na 2020 r. wszystkie strony musza
kontynuowac prace nad spetnieniem wymogdéw WPRyb. Zréwnowazone rybotéwstwo przynosi wiele korzysci
dla samego stanu stad, sSrodowiska morskiego, miejsc pracy, rentownosci branzy produktéw rybnych i owocéw
morza, bezpieczenstwa zywnosciowego oraz konsumentéw. Decydenci UE byli prawnie zobowigzani do
zakonczenia przetowienia oraz majg do tego odpowiednie narzedzia. Nie jest zbyt pdzno, lecz musza oni
stosowac sie do zalecen naukowych, aby zabezpieczy¢ stada ryb Europy dla przysztych pokolen.
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https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2019/2019/Introduction_to_advice_2019.pdf
https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2019/2019/Introduction_to_advice_2019.pdf
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/55543/STECF+20-01+adhoc+-+CFP+monitoring.pdf/48236157-f020-4494-bb93-5fe894630dcd
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/55543/STECF+20-01+adhoc+-+CFP+monitoring.pdf/48236157-f020-4494-bb93-5fe894630dcd
https://www.consult-poseidon.com/fishery-reports/Poseidon_Taking_Stock_2017.pdf
https://www.consult-poseidon.com/fishery-reports/Poseidon_Taking_Stock_2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:248:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:248:FIN
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2016/10/21-09-2016-Fishing-report-web.pdf
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2016/10/21-09-2016-Fishing-report-web.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/109910
https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/109910
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/54526?utm_source=some_EO&utm_medium=tw_organic&utm_campaign=fishingquotas
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/54526?utm_source=some_EO&utm_medium=tw_organic&utm_campaign=fishingquotas

Wiecej informacji i zasobéw mozna znalez¢ na stronie:
pewtrusts.org/cfp2020

Kontakt: Chloe Aust,-ds. komunikacji
E-mail: caust@pewtrusts.org
Witryna projektu: pewtrusts.org/en/projects/ending-overfishing-in-northwestern-europe

The Pew Charitable Trusts to organizacja dziatajagca w oparciu o naukowe kryteria, ktérej celem jest reagowanie na
najwazniejsze wyzwania wspdtczesnego Swiata. Pew kieruje sie $cistym i analitycznym podej$ciem, dgzac do poprawy
tadu zycia publicznego, tatwosci dostepu do informacji i pobudzania aktywnosci obywatelskie;.
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