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Recomendaciones

La ONG Pew Charitable Trusts pide a los Miembros y a las Partes Cooperantes que no son 
Miembros (colectivamente denominados en este documento como “miembros de la CIAT”) 
en la 85.a Reunión de la Comisión Interamericana del Atún Tropical, o CIAT, a tomar las 
siguientes medidas fundamentales:

	
	 1.	I mplementar las mejores prácticas para la ordenación de atunes. 

1.1	E stablecer límites de capturas que se basen en la ciencia y medidas de control y 
aplicación más fuertes para el atún aleta azul del Pacífico.

1.2	M ejorar la recopilación de datos y la administración de los dispositivos para la 
agregación de peces (DAP) o plantados. 

1.3	A doptar el objetivo y limitar los puntos de referencia para el atún barrilete, el atún aleta 
amarilla y el atún patudo.

1.4	A umentar la cobertura de observadores a bordo de buques de palangre. 

	 2.	A doptar medidas de ordenación y conservación para proteger a los tiburones.
2.1	 Prohibir la retención de especies de tiburones biológicamente vulnerables, en particular 

el tiburón sedoso y el tiburón martillo. 
2.2	L imitar la mortalidad de otras especies de tiburones, que incluyen al tiburón azul y al 

tiburón mako de aleta corta, a niveles sostenibles. 
2.3	E stablecer las mejores prácticas para reducir el cercenamiento de aletas y la captura 

accesoria de tiburones.

	 3.	 Mejorar el cumplimiento de las medidas de la CIAT.
3.1	 Fortalecer las medidas del Estado Rector del Puerto o MEP. 
3.2	 Requerir el uso del número de la Organización Marítima Internacional, u OMI, para los 

buques pesqueros. 

1.	Im plementar las mejores prácticas para la ordenación de atunes

La Pew sigue preocupada por la salud de las poblaciones de atún en el Océano Pacífico Oriental. 
La captura actual y los límites de capturas que se basan en el esfuerzo pesquero han fallado en 
proteger a las poblaciones de varias poblaciones de atún que son comercial  y ecológicamente 
importantes. Basándose en las últimas evaluaciones de poblaciones, se deben tomar medidas de 
ordenación para reducir la presión que ejerce la pesca sobre el atún aleta amarilla, el atún patudo y 
el atún aleta azul del Pacífico. Los límites de capturas preventivos que se basan en la ciencia son una 
pieza clave en el plan para salvaguardar estas poblaciones agotadas de atún. 

1.1 Establecer límites de capturas que se basen en la ciencia y medidas de 
control y aplicación más fuertes para el atún aleta azul del Pacífico

La evaluación de poblaciones1 del Comité Científico Internacional para Atunes y Especies Afines 
en el Océano Pacífico Norte, o CCI, del mes de diciembre del año 2012 describe un panorama 
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sombrío para el atún aleta azul del Pacífico: La población ha disminuido en un 96,4 por ciento con 
respecto a los niveles anteriores a la pesca, con un 70 por ciento de disminución en los últimos 15 
años. Además, el 100 por ciento del atún aleta azul del Pacífico que se capturó en el Pacífico oriental 
tropical son juveniles que son capturados antes de que sean sexualmente maduros. Se suma al 
problema el hecho de que los miembros de la CIAT excedieron el cupo para el atún aleta azul del 
Pacífico de la comisión en casi un 20 por ciento en el año 2012.

La evaluación de poblaciones del CCI proporciona evidencia científica formal de que 
las poblaciones de atún aleta azul del Pacífico son objeto de la sobrepesca, y esta 
sobrepesca está amenazando el futuro de la especie. Dado que las últimas medidas de 
ordenación no detuvieron la sobrepesca o revirtieron la situación de la disminución de la 
población del atún aleta azul del Pacífico, Pew pide a los miembros de la CIAT que tomen las 
siguientes medidas fundamentales:   
 

•	 Revisar la última evaluación de poblaciones y establecer los límites de captura 
preventivos que se basan en la ciencia para el atún aleta azul del Pacífico en la Resolución 
c-12-09 de la CIAT para comenzar a reconstruir la población en peligro: 

	E n el año 2013, el cupo para el atún aleta azul del Pacífico deberá establecerse en 
3300 toneladas métricas para cumplir con la medida C-12-09.

	 Para el año 2014 en adelante, los cupos deberán establecerse sobre la base de un 
plan de reconstrucción ambicioso con el objetivo de restaurar la población a un 
rendimiento máximo sostenible para el año 2020.

•	 Establecer un límite de tamaño mínimo para las capturas que detendrá la sobrepesca y 
protegerá a futuras generaciones al reducir la mortalidad del atún aleta azul del Pacífico. 

•	 Implementar fuertes medidas de control y aplicación para prevenir futuros excesos en los 
cupos, que incluyen un sistema de documentación de las capturas, requisitos de informes 
semanales, cobertura total del observador de la transferencia al engorde y en la cosecha, y 
listas de buques autorizados. 

•	 Cooperar con la Comisión de Pesca del Pacífico Occidental y Central, o WCPFC por su 
sigla en inglés, para asegurar que las medidas de ordenación sean complementarias y que 
se apliquen consistentemente en ambos lados del Pacífico, tal como lo solicita el Artículo 
XXIV de la Convención de Antigua.

Pacific Bluefin, © Richard Hermann
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Sin la intervención inmediata y exhaustiva de la CIAT2, la población del atún aleta azul del Pacífico 
seguirá disminuyendo sustancialmente, y puede ser necesario, en otros foros internacionales, tomar 
medidas tales como la prohibición del comercio internacional. Decisiones sólidas de ordenación, 
que se apliquen consistentemente y de acuerdo con aquellas en el Pacífico occidental, 
ayudarán a reconstruir la población del atún aleta azul del Pacífico y ayudarán a evitar la 
necesidad de restricciones al comercio internacional.

1.2 Mejorar la recopilación de datos y la administración de los 
dispositivos para la agregación de peces (DAP) o plantados

Los sectores pesqueros que utilizan DAP a la deriva demostraron tener efectos adversos 
significantes sobre los atunes juveniles y otras especies marítimas como los marlines, los tiburones 
y las tortugas. De hecho, el atún patudo es probablemente objeto de la sobrepesca, que es la 
consecuencia, principalmente, de la captura de juveniles en el sector pesquero que utiliza DAP. 
Además, la investigación indica que las redes de miles de DAP podrían actuar como “trampas 
ecológicas” para las especies en mar abierto al alterar sus patrones naturales de distribución, sus 
asociaciones de hábitat, su migración y sus períodos de residencia.3

Un informe reciente de la Pew estimó que más de 17.000 DAP a la deriva se ubican en las 
aguas del Océano Pacífico oriental cada año.4 Dado a la proliferación sin control de los 
plantados en el Pacífico oriental y las posibles consecuencias ecológicas, la Pew pide a los 
miembros de la CIAT tomar medidas inmediatamente para mejorar la administración de los 
sectores pesqueros con DAP:

•	 Limitar los lances sobre los DAP a niveles que prevengan la sobrepesca de juveniles de 
atún patudo y de atún aleta amarilla.  

•	 Compartir datos en tiempo real con el personal científico de la CIAT de todas las boyas 
satelitales y de sónar unidas a los plantados a la deriva.  Esto permitirá realizar evaluaciones 
de poblaciones más precisas, proporcionar información del alcance de la utilización de los 
plantados e informar a los científicos sobre potenciales impactos en el ecosistema.

•	 Implementar medidas para minimizar los efectos de los DAP en las especies fuera del 
objetivo, como solicitar DAP que no causen enredos para el año 2014. 

•	 Asegurar que el cumplimiento de las medidas de los DAP se revise anualmente y que se 
tomen medidas en caso de incumplimiento.

Bigeye tuna and FAD, © M Ushioda SeaPics 
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1.3 Adoptar el objetivo y limitar los puntos de referencia para el atún 
barrilete, el atún aleta amarilla y el atún patudo

La Convención de Antigua entró en vigor en el año 2010 y compromete a los miembros de la CIAT 
a aplicar el enfoque preventivo y a minimizar los impactos de las actividades pesqueras en el 
ecosistema. Sin embargo, ninguna disposición se ha aplicado plenamente.  Según el Artículo IV de 
la convención, “los miembros deben ser más precavidos cuando la información es incierta”. Aunque 
el personal científico de la CIAT identificó significantes incertidumbres en las evaluaciones de 
poblaciones de atún, no se recomendó ningún límite preventivo.

La Pew pide a los miembros de la CIAT adoptar inmediatamente un objetivo temporal y 
limitar los puntos de referencia para el atún barrilete, el atún aleta amarilla, el atún aleta azul 
del Pacífico y el atún patudo como medida preventiva para asegurar poblaciones saludables 
de atún en el futuro.

La Convención de Antigua, que entró en vigor en el año 2010, solicita a la CIAT aplicar el 
enfoque preventivo, que incluye el establecimiento de puntos de referencia para los objetivos y 
los límites, de conformidad con el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de 
Peces y el Código de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO.

En un enfoque preventivo a la administración del sector pesquero, un punto de referencia para 
el objetivo crea un amortiguador para dar cuenta de la incertidumbre y prevenir la sobrepesca 
de la población. La administración tradicional del sector pesquero a menudo no da cuenta de la 
incertidumbre en la pesca y esto puede conducir a la pesca sobre los niveles sostenibles, lo que 
puede dañar el futuro de la población así como el valor de la captura.

Introducción a los Puntos de Referencia para el Objetivo y el Límite
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1.4 Aumentar la cobertura de observadores a bordo de buques de 
palangre

La calidad de la información disponible sobre los buques de palangres es muy incierta. Aunque 
reconocemos que un 100 por ciento de cobertura de observadores es poco realista para toda la 
flota de buques de palangre en el corto plazo, la CIAT debe desarrollar un plan para aumentar 
sustancialmente los niveles de cobertura general.

Dado al alto impacto que los palangreros congeladores de gran escala tienen en las especies 
objetivo, las especies asociadas y las especies dependientes, la Pew pide a la CIAT:

•	 Exigir el 100 por ciento de la cobertura de observadores en buques congeladores de 
gran escala para el año 2014. 

•	 Comprometerse a la aplicación inmediata de la cobertura de observadores del 5 por 
ciento de los otros buques de palangre, con la intención de aumentar la cobertura 
al menos al 20 por ciento para el año 2017, de acuerdo con la mejor recomendación 
científica disponible.5 

2. Adoptar medidas de ordenación y conservación para proteger a los 
tiburones

Ya sea que la captura de tiburones en los sectores de pesca comercial fuera involuntaria, indeseada 
o codiciada, la práctica, y el impacto resultante en los ecosistemas oceánicos, requiere una 
intervención urgente.  Si bien las evaluaciones de poblaciones no se llevaron a cabo para la mayoría 
de las especies de tiburones, los datos limitados no deben impedir la intervención preventiva por 
parte de los miembros de la CIAT.6 La pesca de tiburones no debe tener lugar en la ausencia de 
planes de ordenación preventivos que se basan en la ciencia.

2.1 PProhibir la retención de especies de tiburones biológicamente 
vulnerables, en particular el tiburón sedoso y el tiburón martillo

El tiburón sedoso (Carcharhinus falciformis) es la especie de tiburón que más se captura en redes de 
cerco con jareta, pero también se los captura en los sectores de pesca de palangre. Según los datos 
de la evaluación del tiburón sedoso, su número ha disminuido sustancialmente en la región de CIAT. 
Los tiburones martillo son muchas veces mal clasificados por los pescadores, quienes se refieren a 
ellos como "punta negra"; por lo tanto, la captura accesoria real debe ser mayor a la que se registra ya 
que seguramente se informe a los tiburones sedosos como puntas negras.7 Según los resultados de la 
última evaluación de población, la CIAT deberá intervenir para reducir sustancialmente la mortalidad 
del tiburón sedoso. 

Los tiburones martillo son objeto de pesca por sus aletas de gran valor y también se los captura 
como captura accesoria. Son una de las principales especies de tiburones capturadas en las redes de 
cerco con jareta y en los sectores pesqueros de palangre del Océano Pacífico oriental. Además, los 
tiburones martillo neonatos y juveniles son el objeto de pesca de los sectores pesqueros, en particular 
en redes de enmalle. Los datos relacionados a la captura son limitados, pero se puede observar 
que las poblaciones están disminuyendo. De acuerdo a la Lista Roja de Especies Amenazadas de 
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la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN), se clasifica al tiburón martillo 
común (Shpyrna lewini) y al tiburón martillo gigante (S. mokarran) como especies en peligro, y se 
clasifica al tiburón martillo liso (S. zygaena) como especie vulnerable. Por otro lado, los tiburones 
martillo tienen uno de los potenciales de recuperación más bajos en comparación con otras especies 
de tiburones, lo que los hace más susceptibles a extinguirse. Las Partes de la Convención sobre el 
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, o CITES por su sigla en 
inglés, reconocieron recientemente la necesidad de proteger a los tiburones martillo común, gigante 
y liso y adoptaron propuestas para incluirlos en el Apéndice II de la CITES, que regula el comercio 
internacional de especies en la lista. Los tiburones martillo requieren una conservación pesquera y 
medidas de ordenación complementarias.

De acuerdo con el ejemplo de la Convención Internacional para la Conservación del Atún 
Atlántico, o ICCAT por su sigla en inglés, la Pew pide a la CIAT prohibir la retención a bordo,  
el transbordo, el desembarque, el almacenamiento, la venta y la oferta para la venta de  
tiburón sedoso y todas las especies de tiburón martillo (Sphyrna spp.).

2.2 Limitar la mortalidad de otras especies de tiburones, que incluyen al 
tiburón azul y al tiburón mako de aleta corta, a niveles sostenibles

Hay preocupación de que se capture a otras especies de tiburones, como el tiburón azul y el 
tiburón mako de aleta corta, a niveles insostenibles.  Por ejemplo, un estudio reciente demostró 
que las tasas de captura estándar por parte de flotas de buques de palangre en el Pacífico Norte 
disminuyeron sustancialmente para el tiburón azul (un 5 por ciento por año) y el tiburón mako de 
aleta corta (un 7 por ciento por año).8 Es hora de que la CIAT implemente medidas preventivas para 
limitar la mortalidad de estas especies.

El número de tiburones azul y mako de aleta corta disminuyó sustancialmente en los últimos 
años, por lo que la Pew pide a la CIAT implementar medidas preventivas para limitar la 
mortalidad de estas especies a niveles sostenibles.

2.3 Establecer las mejores prácticas para reducir el cercenamiento de 
aletas y la captura accesoria de tiburones

Cada año se mata aproximadamente 100 millones de tiburones en sectores pesqueros comerciales, 
y muchos de ellos fueron objeto del cercenamiento de sus aletas.9 Aunque la CIAT tomó medidas 
para prevenir el cercenamiento de aletas, ciertas lagunas todavía obstaculizan la aplicación de la 

Scalloped Hammerheads, © Chris and Monique Fallows Silky shark, © Chris and Monique Fallows
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prohibición. Se puede reforzar la prohibición vigente sobre el cercenamiento de aletas mediante la 
prohibición de la extracción de aletas de tiburones en el mar, que también facilitaría la recolección 
de datos de la captura de determinadas especies y ayudaría a asegurar el cumplimiento de las 
medidas de conservación y ordenación para tiburones de la CIAT.

La captura accesoria de tiburones en los sectores pesqueros de la CIAT es perjudicial para la 
supervivencia de muchas poblaciones de tiburones. Esta es mayor en los buques de palangre que 
utilizan líderes de alambre (también conocidos como guayas de acero) porque los tiburones no 
pueden romper el alambre para escaparse.10 Por lo tanto, la utilización de líderes de alambre crea un 
sector pesquero de tiburones de hecho pero sin regular. Prohibir los líderes de alambre es una clara 
solución para reducir la captura accesoria de tiburones en los sectores pesqueros de palangre. Por 
otro lado, la utilización de monofilamento puede aumentar la captura de algunas especies objetivo 
como el atún11 y el pez espada12.Además, aunque no es común en los sectores pesqueros de la CIAR, 
la implementación de redes de cerco con jareta cerca de tiburones ballena puede arrastrarlos a 
su muerte. Por lo tanto, la CIAT debe seguir los ejemplos establecidos por la WCPFC y prohibir la 
implementación intencional de redes de cerco con jareta cerca de tiburones ballena. 

Como parte de los requisitos para establecer medidas de ordenación preventivas, la Pew  
pide a la CIAT establecer las siguientes prácticas ideales para reducir la captura accesoria  
y el cercenamiento de aletas de los tiburones: 

•	 Solicitar que se desembarquen los tiburones con sus aletas naturalmente adheridas.

•	 Prohibir la utilización de líderes de alambre. 

•	 Prohibir la implementación intencional de redes de cerco con jareta cerca de tiburones 
ballena.

3.	Mejorar el cumplimiento de las medidas de la CIAT.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, o INDNR, es una amenaza global, y el Océano 
Pacífico oriental no es la excepción.13 Los casos de incumplimiento de las reglas de la CIAT por 
parte de buques autorizados continúan en aumento, y 14 buques permanecen en la lista de buques 
INDNR de la CIAT.14 El sistema de la CIAT tiene un número de lagunas que hacen posible que los 
operadores de pesca INDNR permanezcan sin ser detectados. Los miembros de la CIAT deberán 
tomar medidas decisivas para controlar las operaciones de pesca en el área de competencia de 
la CIAT y asegurar que los Estados del pabellón y del puerto tomen medidas efectivas en caso de 
incumplimiento. 

3.1 eforzar las medidas de los Estados del puerto

Se reconoce globalmente a las medidas de los Estados del puerto como una herramienta efectiva y 
económica para combatir la pesca INDNR.15 Además de la adopción en el año 2009 del Acuerdo sobre 
Medidas del Estado Rector del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca INDNR 
de la ONU (Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto)16, una serie de organizaciones 
regionales de ordenación de sectores pesqueros, o las OROP, reforzaron sus medidas en los controles 
de Estado del puerto en los últimos años.17 La exitosa implementación en el año 2012 de las MEP en el 
Océano Índico demuestra su eficacia a nivel regional cuando se la combina con el empleo compartido 
de información oportuna, la cooperación regional y la transparencia.18
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Aunque otras OROP están progresando en las medidas de Estado del puerto, la CIAT no tiene un 
esquema de inspección del puerto y ni siquiera solicita a los miembros de la CIAT inspeccionar los 
buques incluidos en la lista INDNR si están en el puerto.19 La Pew es consciente de que un número 
de miembros puede requerir asistencia con capacitación y financiamiento para implementar 
efectivamente las MEP. Sin embargo, esto no debe impedir que la CIAT tome la iniciativa de 
reforzar sus medidas. Por ejemplo, la Comisión del Atún para el Océano Índico, conocida por sus 
siglas en inglés, IOTC, está llevando a cabo esfuerzos para aumentar la capacidad para reforzar la 
implementación de su exhaustivo plan de control de Estado del puerto.20 Los miembros de la CIAT 
deben también asistir a los Estados en vía de desarrollo en la implementación de nuevas MEP.

Para parar los buques pesqueros INDNR en el puerto, la Pew pide a la CIAT:

•	 Adoptar estándares mínimos para las inspecciones en el puerto y los informes de 
inspección, y solicitar acciones de seguimiento y comunicaciones efectivas entre los 
Estados del pabellón y los Estados del puerto involucrados y la Secretaría de la CIAT.

•	 Iniciar acciones para asistir a los Estados en vías de desarrollo en la conducción de 
inspecciones portuarias.

3.2 Requerir el uso del número de la OMI para los buques pesqueros

Para apoyar la operación responsable y transparente por parte de los busques pesqueros y para 
asegurar su cumplimiento de las medidas de conservación y ordenación, así como otras normas 
jurídicas internacionales y de seguridad, los buques deben ser fácilmente identificables a través 
de un número único para cada buque que se pueda verificar en todo el mundo. Muchos buques 
pesqueros no pueden ser identificados adecuadamente por las autoridades nacionales debido a la 
disparidad de sistemas de identificación y, en particular, a los cambios constantes de los nombres y 
las banderas de los buques, especialmente de aquellos involucrados en actividades ilegales. 

Cada vez hay más apoyo internacional para establecer un sistema global para la identificación de 
buques pesqueros. Varios organismos y reuniones internacionales se han referido al sistema de 
numeración de la OMI como el mejor sistema disponible para la identificación simple y rápida de 
los buques pesqueros, incluyendo: las Reuniones Conjuntas en Kobe de las OROP del Atún y su 
Lista Consolidada de Buques Autorizados de los talleres de las OROP del Atún; la Comisión de 

Purse seine vessel in Manta, Ecuador, © The Pew Environment Group
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Acuacultura y Pesca en los Sectores Pesqueros (COFI, por su sigla en inglés) de la Organización de 
las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO, por su sigla en inglés); y las consultas 
técnicas de la FAO.21 Además, la Comisión para la Conservación de los Recursos Vivos Marinos 
Antárticos (CCRVMA) solicitó en el año 2011 que todos los buques autorizados a pescar merluza 
negra (Dissostichus spp.) en su área de competencia tengan un número de la OMI.22 Por último, 
una investigación que se publicó en la revista Science en el año 2010 demostró que la falta de 
números de la OMI en los buques pesqueros es un factor primordial en el fracaso de las autoridades 
portuarias en identificar e intervenir contra operadores de pesca ilegal.23 

A la vista de las continuas operaciones de pesca ilegal, la Pew pide a la CIAT llevar a cabo las 
siguientes acciones:

•	 Solicitar como primera medida que los informes de la CIAT incluyan los números 
de la OMI para los buques que ya tienen dichos números y, a este fin, modificar las 
Resoluciones C-11-05, C-11-06 y C-12-07 para incluir el número de la OMI de un buque 
como información obligatoria.24

•	 Comprometerse a exigir los números de la OMI para todos los buques que tengan al 
menos 24 metros de largo o que operen en aguas fuera de la zona económica exclusiva 
del Estado del pabellón que está autorizado a pescar en el área de competencia de 
la CIAT. La CIAT deberá solicitar que los números de la OMI se registren en todos los 
informes y comunicaciones pertinentes que involucren a dichos buques.

Conclusión y el Contexto Global 

En junio del año 2012, los Estados se reunieron en Río de Janeiro en la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, o Río+20, y acordaron por consenso el documento final, “El 
Futuro Que Queremos”. Este documento, que fue aprobado por la Asamblea General de la ONU, 
incluye varios compromisos importantes para mejorar la ordenación de los sectores pesqueros 
internacionales. 

Yellowfin tuna, © Chris and Monique Fallows
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