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Reforma europejskiego
rybotéwstwa

Dostosowanie zdolnosci potowowych do dostepnych zasobdéw

-

Zreformowana Wspolna Polityka Rybacka (WPRyb) musi obnizy¢ zdolnosci potowowe dostosowujac je do
dostepnych zasobdw. Dziatania zmierzajace do redukgji zdolnosci potowowych musza zagwarantowac, ze

pozostata flota bedzie cechowac sie zrownowazeniem pod wzgledem jej wielkosci i rodzaju.

Postulowana polityka

OCEAN2012 proponuije redukcje zdolnosci potowowych

floty Unii Europejskiej, promujaca ekstensywne

rybotdwstwo i eliminujaca najbardziej niszczace

i niezrdwnowazone praktyki. Postulujemy, aby

instytucje zarzadzajace rybotéwstwem:

= dokonywaty oceny réwnowagi pomiedzy
zdolno$ciami potowowymi a indywidualnym
dostepem dla kazdego towiska;

= okreslity ilosciowe i jakosciowe cele zarzadzania
zdolnosciami potowowymi oraz przyjety plany
wdrazania, z obowigzkiem okreslenia terminow i
docelowych wartosci redukcji dla kazdego towiska;

= stworzyty potagczone instrumenty finansowe, prawne iinne,
umozliwiajace restrukturyzacje floty UE na podstawie kryteriow
dajacych pierwszeristwo zrownowazonemu rybotdwstwu pod
wzgledem ekologicznym i spotecznym;

= zakonczyty subsydia wspierajace podnoszenie zdolnosci
potowowych i przetowienie; oraz

= aby uznaty, ze po osiggnieciu przez flote zréwnowazonego
rozmiaru, niezbedne jest systematyczne tagodzenie skutkéw
wzrostuzdolnosci potowowych wynikajacych z postepu
technologicznego, w celu zapewnienia zréwnowazenia
dtugoterminowych zdolnosci potowowych floty.

Opis sytuaciji

Nadmierne zdolnosci potowowe floty Unii Europejskiej (UE),
utrzymujace sie juz przez wiele lat,sg jedna z zasadniczych

przyczyn problemow, rybotéwstwa UE. Ocenia sie, ze w niektdrych
przypadkach zdolnosci potowowe przekraczajg dwu-, a nawet
trzykrotnie zréwnowazony poziom. Prowadzi to do przetowienia oraz
sprzyja nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym (1UU)
potowom, a takze sprawia, ze rybotdwstwo staje sie nieoptacalne i
nieefektywne.

Instytucje zarzadzajace rybotdwstwem w UE od dziesiecioleci

usitujg poradzi¢ sobie z nadmiernymi zdolnosciami potowowymi.
Wielokrotnie préby reformy systemu subsydiow, oraz szereg
programow ztomowania jednostek rybackich nie zapewnity
rownowagi zdolnosci potowowych i zasobdw, gtéwnie z powodu zbyt
niskich docelowych poziomdw redukcji, wzrost wydajnosci w wyniku
modernizacji oraz sprzecznych z przyjetymi celami subsydiow.

W ramach procesu reformy WPRyb Komisja Europejska prowadzi
obecnie dyskusje na temat gtéwnej strategii redukcji zdolnosci
potowowych, polegajacej na wprowadzeniu ogdlnowspolnotowego
systemu indywidualnych zbywalnych kwot polowowych (ITQ).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze problem nadmiernych zdolnosci
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potowowych nie sprowadza sie jedynie do ,wielkosci”.
Stosowane w przesztosci rozwigzania ‘ilosciowe’,
polegajace na zasadzie ,uniwersalnego
rozmiaru”, czesto prowadzity do ztomowania
wielu matych jednostek potowowych, co nie
doprowadzato do zmniejszenia ogdlnej ilosci
mocy potowowych. Nadmierne zdolnosci
potowowe to takze problem jakosciowy,
poniewaz rézne segmenty floty oraz rézne
narzedzia potowowe maja rézne wymagania
paliwowe i rézne oddziatywanie na srodowisko,
dostarczajg ryby réznej jakosci, oraz dajg zrdznicowane
skutki spoteczne.

Kryteria oceny nadmiernych zdolnosci
potowowych

Doktadna ocena relacji pomiedzy zdolnosciami potowowymi
a dostepnymi zasobami na poszczegdlnych towiskach jest
podstawowym warunkiem skutecznej redukcji floty.

Obecne metody oceny zdolnosci potowowych, bazujace gtownie na
mocy silnika (hp lub kW) oraz na tonazu (GT) jednostki potowowej,
sg czesto naduzywane i nie odzwierciedlaja rzeczywistej zdolnosci
potowowej danej jednostki. Nowa WPRyb powinna wymagac oceny
bazujacej na mocy potawiania, definiowanej jako smiertelnosc¢
potowowa gatunkow docelowych powodowana przez dang
jednostke

Panstwa cztonkowskie sa obecnie zobowigzane do co rocznego
raportowania stanu rownowagi pomiedzy zdolnosciami
potowowymi flot w relacji do dostepnych zasobdw. W praktyce,
wiele panstw nie wywigzuje sie z tego obowigzku. W ramach nowej
WPRYyb takie postepowanie powinno skutkowac¢ odmowa dostepu
do zasobéw ryb oraz do publicznych funduszy.

Kryteria redukowania zdolnosci potowowe;j
Aby osiggna¢ zréwnowazona flote potowowa, cele redukowania
powinny zosta¢ wyznaczone na podstawie jakosciowej jak i
ilosciowej oceny.

OCEAN2012 postuluje redukcje europejskiej floty potowowej
zgodnie z ekologicznymi i spotecznymi kryteriami, oraz przyjecie
takich plandw zarzadzania flota, ktdre zawierac beda konkretne
wartosci docelowe oraz warunki usuwania jednostek nie
spetniajacych okreslonych kryteriow. Chodzi o zachowanie
jednostek najpetniej przyczyniajacych sie do realizacji celow WPRyb
poprzez:
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Ocenia sie, iz moce potowowe
przekraczajg w niektorych
przypadkach dwu- czy nawet
trzykrotnie zrownowazony poziom.
Prowadzi to do przetowienia oraz
sprzyja nielegalnym, nieraportowanym
[ nieregulowanym potowom, a takze
sprawie, ze rybotdwstwo staje sie
nieoptacalne i nieefektywne.

= stosowanie bardziej selektywnych metod potowu, narzedzi i
praktyk o niskim poziomie przytowow i niskim oddziatywaniu na
Srodowisko morskie;

= stosowanie narzedzi i metod potowu zuzywajacych mniej energii
na tone ztowionych ryb; oraz

= wykazywanie sie zgodnoscig z zasadami bezpieczenstwa i
przestrzeganie zasad WPRyb oraz oferowanie wielu miejsc pracy
o dobrej jakosci.

Narzedzia stuzgce do redukcji zdolnosci
potowowych

Nalezy uchwali¢ takie przepisy prawa, ktére zobowiaza instytucje
zarzadzajace rybotéwstwem do realizacji przyjetych celow redukcji
zdolnosci potowowej w okreslonym terminie, z rygorystycznymi
sankcjami z tytutu nie wywigzania sie z natozonych zobowigzan.

Do wsparcia takich dziatari mozna bedzie wykorzystywac réznego
rodzaju instrumenty, w tym instrumenty oparte na prawach
potowowych

Zapisy 0 wsparciu ztomowania byty wysoce nieskuteczne,
poniewaz ,promowaty nadmierne inwestycje i ostabiaty
wiarygodnosc rzqdow™. OCEAN2012 uznaje, ze jednorazowy
fundusz na ztomowanie jest pozytecznym krétkoterminowym
narzedziem, ale ktory jednak nie odnosi sie do zrédta przyczyn
nadmiernych zdolnosci potowowych. Z ekologicznej perspektywy,
wykup narzedzi o wysokim oddziatywaniu na ekosystemy moze
przyspieszy¢ przejscie floty na narzedzia o nizszym oddziatywaniu.

OCEAN2012 nie popiera ogdlnowspdlnotowego systemu

indywidualnych zbywalnych kwot, potowowych (ITQ) poniewaz

dotychczasowe przyktady zastosowania takiego systemu w

innych rejonach nie wykazuja spéjnego odnowienia biomasy stad.

Ponadto, ogdlnowspdlnotowy system ITQ:

= utrudni proces adaptacji systemow zarzadzania rybotéwstwem
do lokalnych lub regionalnych uwarunkowarn;

= moze pozbawié¢ panstwa cztonkowskie mozliwosci realizacji
celow strategicznych WPRyb;

= moze sprzyjac spekulacjom rynkowym przy obrocie kwotami i
prawami potowowymi, a ponadto niekoniecznie zapewni dostep

1 OECD, 2009. Redukcja zdolnosci potowowych. Najlepsze praktyki programéw ztomowania.
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do towisk podmiotom towigcym w najbardziej zrownowazony
sposab.

Zarzadzanie oparte na prawach potowowych (RBM) moze da¢
dobre wyniki na poziomie panstw cztonkowskich, gdyz zapewnia
sektorowi spora elastycznosé, ale jedynie przy jednoczesnym
funkcjonowaniu wtasciwych uwarunkowan, i nie we wszystkich
okolicznosciach. Prawa te moga naleze¢ do 0sob fizycznych lub do
grup i moga odnosic sie do potowu, naktadu lub do obszaru.

Skuteczno$¢ RBM moze zosta¢ wzmocniona poprzez, miedzy

innymi, nastepujace elementy:

= zestaw konkretnych celdw zarzadzania okreslonych w przepisach
prawa;

= kryteria dostepu do zasobdw bazujace na uwarunkowaniach
ekologicznych i spotecznych (Dokument Informacyjny 4:
Wynagradzanie Odpowiedzialnego Rybotéwstwa przez
Zapewnianie Pierwszenstwa w Dostepie do towisk);

= zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej, poprzez alokacje
wstepna i ograniczenie kwot;

= ograniczenia dotyczace koncentracji wtasnosci i tworzenia
monopoli lub karteli potowowych;

= zaangazowanie wszystkich interesariuszy w proces tworzenia i
wdrazania;

= zapewnienie pokrycia kosztéw (zasada ,ptaci ten, kto korzysta”);

= odpowiednie egzekwowanie prawa oraz regularne przeglady w
odniesieniu do wczesniej ustalonych zatozen; oraz

= ograniczenie czasu obowiazywania przyznanych praw
potowowych i wtaczenie zapisdw o terminie konca
obowigzywania przyznanych praw /strategii wyjscia.

Nalezy tez pamietac, aby pod zadnym pozorem redukcja zdolnosci
potowowej nie zostata zrealizowana poprzez eksport jednostek do
krajow rozwijajacych sie.

Finansowanie

Rola subsydiow w promowaniu nadmiernych mocy potowowych
jest dobrze udokumentowana. Zreformowany Europejski Fundusz
Rybotdwstwa (EFF) musi pomac w realizacji, a nie w ostabianiu
celéw nowej WPRyb. Zapraszamy do przejrzenia Dokumentu
Informacyjnego 6, Subsydia: Publiczne Srodki na Ustugi Publiczne.

OCEAN2012 to koalicja organizacji zmierzajacych do takich zmian w europejskiej Wspélnej Polityce Rybackiej, ktére potoza kres nadmiernym
potowom, niszczycielskim praktykom potowdw i umozliwig sprawiedliwe i rdwnomierne korzystanie ze zdrowych zasobdéw ryb.

Koalicja OCEAN2012 zostata zainicjowana i jest koordynowana przez Pew Environment Group bedaca agenda d/s ochrony przyrody fundacji
the Pew Charitable Trusts - organizacji pozarzadowej majacej na celu potozenie kresu nadmiernym potowom ryb w oceanach swiata.

Cztonkami zatozycielskimi OCEAN2012 s3: Coalition for Fair Fisheries Arrangements, The Fisheries Secretariat, nef (new economics

foundation), Pew Environment Group oraz Seas at Risk.
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