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Reforma europejskiego
rybotéwstwa
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Reforma europejskiego rybotowstwa - czas na zmiany

Unia Europejska (UE) - w granicach i poza granicami Wspoélnoty - mogtaby stanowi ¢ przyktad dla
zrownowazonego rybotoéwstwa. Zamiast tego, wiekszos¢ zasobow rybnych UE cierpi z powodu nadmiernych
potowdw, a poziom importu w potaczeniu z dziataniami floty UE, do ktorych dochodzi poza wodami UE
oznacza, ze wptyw ztego zarzadzania jest odczuwany przez spotecznosci rybackie nie tylko w samej Unii, ale
takze w odlegtych krajach, uzaleznionych od ryb jako gtoéwnego zrodta pozywienia i dochodu.

Reforma Wspdlnej Polityki Rybackiej (WPRyb) 2012
daje szanseg na potozenie kresu nadmiernym

potowom [ niszczycielskim praktykom potowdw & =
oraz na wprowadzenie sprawiedliwego i AR
zréwnowazonego korzystania ze zdrowych
zasobdw ryb. Niedostatecznie silne
wyrazenie woli politycznej na rzecz
znaczacej reformy moze jedynie

pogorszy¢ stan zasobdw rybnych i
doprowadzi ¢ do degradacji morskich
ekosystemoéw,pogtebiajac zapasc w

sektorze rybotéwstwa. Komisja Europejska, w
wydanej w 2009 roku Zielonej Ksiedze, stwierdzita, ze
Lkonieczna jest drastyczna zmiana majgca na celu odwrdcenie
obecnej sytuacji”.

Postulowana polityka

OCEAN2012 to koalicja organizacji dgzacych do przeksztatcenia

europejskiego rybotéwstwa. Proponuje ona catkowicie nowei

zasadnicze podejscie do zarzadzania rybotéwstwem

w UE i jej flota operujaca na catym swiecie. OCEAN2012 dazy do

takiej Wspdlnej Polityki Rybackiej, ktdra:

= uczyni zrownowazenie $rodowiska nadrzedng zasada,
bez ktdrej nie da sie osiagna¢ zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i spotecznego;

= zapewni, ze decyzje beda podejmowane na najbardziej
wtasciwych poziomach i w przejrzysty sposéb, zapewniajac w
ten sposdb efektywny udziat interesariuszy;

= okresli zrdwnowazone zdolnosci potowowe na poziomie
regionalnym Unii Europejskiej ;

= uzalezni dostep do zasobow rybnych od spetnienia kryteriow
Srodowiskowych i spotecznych;

= zapewni, ze Srodki publiczne beda wykorzystywane wytacznie
dla dobra publicznego i w celu ztagodzenia spotecznych
skutkéw nieuniknionych w okresie przej$ciowym prowadzacym
do zréwnowazonych potowdw.

Kto ma towic, co, gdzie, jak i kiedy?

Odpowiedzi na te fundamentalne pytania stanowig sedno zmian,

jakie proponujemy w ramach reformy WPRyb. OCEAN2012

proponuje podjecie kilku hierarchicznych krokéw w procesie

decyzyjnym:

= Krok 1: wwyznaczenie ogdlnych, dtugoterminowych celow
polityki rybackiej (na jakim poziomie liczebnosci zasoby rybne
majg zostac utrzymane? Jakie spoteczne i srodowiskowe
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kryteria powinny byc¢ stosowane podczas przyznawania
—». dostepu towisk i uprawnien potowowych?). Powinno
o "'"-f_ to zosta¢ okreslone przez Rade i Parlament.
?},‘ = Krok 2: okreslenie dostepnych zasobdw

ryb (ile ryb mozna towic?). Powinno to
zostac okreslone przez instytucje naukowe,
uwzgledniaigcewiedze tradycyjna.
= Krok 3: okreslenie wielkosci i rodzaju
zdolnosci potowowej (jak towic¢?) Powinno to
zostac okreslone przez instytucje naukowe i
~~ zarzadzajace.
= Krok 4: przyznanie dostepu do zasobow (kto moze

towic i gdzie?). Powinno to zostac okreslone na poziomie
lokalnym i/lub regionalnym na podstawie zestawu kryteriéw
srodowiskowych i spotecznych uzgodnionych w Kroku 1.

OCEAN2012 przygotowat zestaw pigciu dokumentéw
informacyjnych, koncentrujacych si¢ dogtebnie na
podstawowych kwestiach, ktdre musza ulec zmianie oraz
odzwierciedli¢i kroki, ktére naszym zdaniem, musza
zostaé podjete w procesie reformy:

Dokument informacyjny 2: Srodowisko jako
priorytet - dla dobra ludzi

Podstawowym celem zreformowanej w 2012 roku WPRyb

musi by¢ zabezpieczenie zréownowazonych srodowiskowo i
spotecznie potowdw w wodach Wspdlnoty i tam, gdzie
jednostki UE prowadzg potowy. Pierwszenstwo nalezy przyznac
celom srodowiskowym tak, by w dtuzszej perspektywie rowniez
cele spoteczne i gospodarcze mogty zostac zrealizowane.
Obecne podjecie dziatan na rzecz odtworzenia zdrowych
ekosystemow morskich moze w krotkiej perspektywie oznaczac
spoteczne i ekonomiczne koszty. Jednak zaniechanie tych
dziatan zagrozi zréwnowazonemu rozwojowi zasobow, a w
przysztosci - catemu sektorowi rybotéwstwa. Zasada Podejscia
Ostrozno$ciowego zarzadzania zasobami (rozumiana zgodnie z
definicja przyjeta w Porozumieniu ONZ w sprawie Zasobdw Ryb
21995 roku) oraz Podejscie Ekosystemowe (rozumiane zgodnie z
definicja przyjeta w Ramowej Dyrektywie UE w sprawie Strategii
Morskiej) musza stanowic¢ podstawe przysztej WPRyb. Ponadto
OCEAN2012 proponuje, by obecne narzedzie zarzadzania
rybotdwstwem, system Maksymalnego zrownowazonego
potowu, byto stosowane wytgcznie jako cel przejsciowy, jako ze
w dtuzszej perspektywie do zabezpieczenia liczebnosci zasobdw
niezbedne beda bardziej zachowawcze cele zarzadzania.
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Dokument informacyjny 3: Zapewnienie

dobrego systemu politycznego

Niepowodzenie WPRyb w realizacji postawionych przed nig
celéw mozna w znacznym stopniu przypisa¢ obecnemu
systemowi decyzyjnemu. Obecnie decyzje w nawet najbardziej
szczegotowych kwestiach zarzadzania sg podejmowane na
najwyzszych szczeblach politycznych- przez Rade Ministrow i
Parlament Europejski. Oba ciata w duzej mierze podlegaja
krotkoterminowym, czesto narodowym czy regionalnym,
interesom gospodarczym. W celu osiggniecia dtugoterminowego
zrownowazonego sektora rybotdwstwa, OCEAN2012 proponuje,
by Rada Ministrow i Parlament Europejski skoncentrowaty sie na
wypracowaniu nadrzednej wizji i podstawowych kryteriow
WPRyb, pozostawiajgc szczegotowe kwestie implementacji
bardziej odpowiednim organom, takim jak Komisja, Paristwa
Cztonkowskie czy zdecentralizowane instytucje zarzadzajace.
Wzywamy do wzigcia pod uwage naukowych rad w sprawie
limitow potowowych, wyznaczonych przez Rade, a obecnie co
roku przekraczanych o okoto 50 procent. Dobry system
zarzadzana oznacza rowniez przejrzystosc, silne zaangazowanie
interesariuszy, publiczny dostep do danych dotyczacych
potowdw, statkéw i floty oraz solidne mechanizmy oceny i
kontroli oraz zgodnosci z przepisami.

Dokument informacyjny 4: Wynagradzanie
odpowiedzialnego rybotowstwa przez

zapewnianie pierwszenstwa w dostepie do towisk
Obecnie stosowana metoda przydzielania kwot (znana jako
RelatywnaStabilnosc¢) przyniosta legitymizacje przetowienia.
Dostep do zasobdw rybnych w ramach nowej WPRyb powinien
opierac sie na kryteriach srodowiskowych i spotecznych,
uprzywilejowujac mniej niszczycielskie narzedzia potowowe

i praktyki, przestrzeganie prawa, niskie zuzycie paliwa,

wieksze zatrudnienie, dobre warunki pracy oraz wysoka jakos$c
produktdw. Kryteria te stworzytyby pozytywna konkurencje
miedzy rybakami, sposrad ktorych ci, ktdrzy towia w najbardziej
zrownowazony spotecznie i przyjazny srodowisku sposob
mogliby towi¢ wiecej. W dituzszej perspektywie takie podejscie
przeobrazi europejskie towiska. Decyzje w sprawie przyznawania
dostepu do towisk powinny zostac znaczaco zdecentralizowane
na bazie ekosystemu / regionalnej / lokalnej w zaleznosci od
towiska i zasobdw rybnych. Podmioty prowadzace dziatalnos¢
w sektorze rybotdwstwa w lokalnych spotecznosciach rybackich
na danym obszarze, ktore spetniaja kryteria dostepu, powinny
otrzymac pierwszenstwo w dostepie do towisk. Interesariusze
w sprawach rybotéwstwaspoza danego obszaru, po spetnieniu
kryteridw, bytyby uprawnione do ubiegania sie o dostep.

Dokument informacyjny 5: Dostosowanie zdolnosci

potowowej do dostepnych zasobow
Doktadny poziom nadmiaru zdolnosci potowowej floty UE jest

generalnie nieznany, ale niektdre szacunki wykazuja, ze stanowi
on dwu- lub trzykrotno$¢ zréwnowazonego poziomu. Kluczowa
kwestig jest dostosowanie zdolnosci potowowej do mozliwosci
i naktadéw potowowych, w celu zapewnienia rentownego
ekonomicznie rybotéwstwa i zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom (IUU) oraz
nieefektywnosci. Nadmierna zdolnos$¢ potowowa to nie tylko
problem ,wielkosci”, ale takze problem jakosciowy. Jako Ze rézne
segmenty floty i narzedzia potowowe wywieraja rézny wptyw
na $rodowisko morskie, rézne wymagania dotyczace paliw
skutkuja zréznicowana jakoscia ryb, co w rezultacie daje rézne
efekty spoteczne. OCEAN2012 zaleca, by dla kazdego towiska,
inaczej niz obecnie dla kazdego Parstwa Cztonkowskiego,
zostaty ustalone docelowe wartosci zmniejszenia zdolnosci
potowowej oparte na aspektach iloéciowych i jakosciowych -
niezaleznie od interesdw narodowych oraz poprzez znaczace
instrumenty i kompetencje zawierajace wigzace prawnie limity
o okreslonym terminie realizacji, majace na celu wprowadzenie
rownowagi miedzy zdolnoscig potowowa floty, a dostepnymi

na danym obszarze zasobami, dzieki czemu powstac bedzie
mogta mozliwie jak najszybciej zréwnowazona flota rybacka.
Zdolnos¢ potowowa przypadajaca na towisko musi byé ponadto
regularnie weryfikowana, w celu koniecznego dostosowania do
najnowszych ocen dotyczacych zasobdw.

Dokument informacyjny 6: Subsydia: publiczne

Srodki na ustugi publiczne

Powtarzajacym sie prébom reformy systemu subsydiowania
rybotéwstwa w UE nie udato sie dotad przezwyciezy¢ status
quo - w skrocie - zbyt wiele, zbyt duzych todzi towigcych zbyt
nieliczne ryby. Nowa WPRyb musi przynies¢ fundamentalny
zwrot w dziedzinie priorytetéw finansowania, aby odzwierciedli¢
fakt, ze publiczne pienigdze powinny by¢ wykorzystywane

do zabezpieczenia publicznych zasobow - mianowicie

zasobow rybnych w Unii Europejskiej (UE). Subsydia iinne
instrumenty finansowe przyznawane wedtug uznania Panstw
Cztonkowskich powinny utatwiac przejscie ku zréwnowazonym
spotecznie i sSrodowiskowo potowom. Powinny one wspierac
proces eliminacji zdolnosci potowowej, ktora nie jest zgodna

z powyzszymi kryteriami i przekracza dozwolone wielkosci.
Zadna finansowa pomoc nie powinna by¢ udzielana programom
majacym na celu utrzymanie lub zwiekszenie zdolnosci
potowowe;j.

WPRyb - model globalny

OCEAN2012 wierzy, ze realizacja tych reformatorskich celéow
pomoze 0siggnac zrownowazone rybotéwstwo, w dtuzszej
perspektywie dla dobra srodowiska morskiego, i doprowadzi
do zdrowych zasobow rybnych co przyczyni sie do dobrobytu
ludzkosci. Jesli polityka rybotdéwstwa Unii Europejskiej zostanie
sformutowana i wdrozona w sposéb opisany powyzej, moze stac
sie globalnym modelem oraz wywrze¢ wielce pozytywny wptyw
na zarzadzanie rybotdwstwem na catym Swiecie.

OCEAN2012 to koalicja organizacji zmierzajacych do takich zmian w europejskiej Wspélnej Polityce Rybackiej, ktére potoza kres nadmiernym
potowom, niszczycielskim praktykom potowdw i umozliwig sprawiedliwe i rdwnomierne korzystanie ze zdrowych zasobéw ryb.

Koalicja OCEAN2012 zostata zainicjowana i jest koordynowana przez Pew Environment Group bedaca agenda d/s ochrony przyrody fundacji

the Pew Charitable Trusts - organizacji pozarzadowej majacej na celu potozenie kresu nadmiernym potowom ryb w oceanach swiata.

Cztonkami zatozycielskimi OCEAN2012 sa: Coalition for Fair Fisheries Arrangements, The Fisheries Secretariat, nef (new economics

foundation), Pew Environment Group oraz Seas at Risk.
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